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O Plano Municipal de Drenagem Urbana (PMDU) propoe
avancos significativos no estabelecimento de um novo modelo
para o tratamento da questao no Municipio de Osasco, com
um papel articulador, regulador e fiscalizador mais ativo,
além de chamar a sociedade para participar do esforgo por
uma cidade mais sustentavel ambientalmente e que respeite
e preserve os seus leitos de rios e cérregos, melhorando
a qualidade de vida de todos os cidadaos.

Os avancos que obtivemos durante a sua elaboragao, pactuacao
e construgao somente foram possiveis porque os trabalhos
foram realizados de forma intersetorial e participativa, com
a colaboracao de agentes de varias secretarias municipais
e da sociedade.

Em decorréncia do processo de ocupacdo urbana desordenada
desde a fundacao de nossa cidade, sofremos com inimeros
episodios de enchentes e alagamentos de cursos d’agua
do Brago Morto e afluentes do Rio Tieté, que tiveram suas
margens ocupadas por moradias precdrias e invasoes.

O municipio conta com quase 20 km de canalizagoes
executadas — boa parte delas executadas e/ou ampliadas
nos Ultimos anos —, e mais 10 km em planejamento
ou execugdo. E este movimento do poder piblico de investir
na macrodrenagem tem resolvido inimeros problemas
de alagamento e enchentes em nossa cidade.

Além destas frentes de trabalho, também estamos atuando na
ampliacdo dos servicos de limpeza e manutencao de galerias,
bocas de lobo e em toda a estrutura de microdrenagem.
Entretanto, sabemos que é necessario avancarmos ainda
mais. E preciso comecar a tratar a 4gua da chuva onde ela
cai, assim como se faz nas cidades mais modernas do mundo.



E, neste contexto, a participagdo de cidadaos, cidadas,
empresas e organizacoes de nossa cidade é fundamental!

Por isso, a discussao com a populagdo foi tao importante
para a construcdo deste instrumento de planejamento.
O ciclo de debates teve o objetivo de apresentar um diagnéstico
municipal para subsidiar a discussdo e a proposicao de acoes
e metas. A consulta publica, disponibilizada na internet,
deu oportunidades para que a populagao opinasse sobre
o plano, aumentando o alcance e debate sobre as propostas.
Ja a audiéncia publica, realizada em 10 de margo de 2016,
no Paco Municipal, seguiu todas as regras nacionais
estabelecidas pela Politica Nacional de Saneamento
Bésico, ampliando ainda mais a discussao. Ap6s o evento,
houve uma etapa de apresentagdo e validagao do resultado
para os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de
Desenvolvimento Urbano de Osasco. Essas validagoes
encerraram o processo construido com apoio da sociedade
civil e de diversos setores da Prefeitura.

Atenciosamente,

/

ﬂ c

Jorge Lapas
Prefeito
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Os planos municipais sdao instrumentos para o planejamento
e o acompanhamento de politicas publicas setoriais
ou multissetoriais de longo prazo. Consistem em uma
importante ferramenta de controle social, uma vez apropriada
pela populacao e demais organismos de controle e fiscalizacao
das a¢oes do poder piblico. Além de organizar e sistematizar
politicas e servicos publicos oferecidos — diretamente pelo
poder publico ou por meio de terceiros —, os planos contém
um conjunto ordenado de diretrizes que visam disciplinar
a regulacao da esfera tratada.

Buscando atender plenamente a legislacio do setor
de saneamento, o Municipio de Osasco elaborou o seu Plano
Municipal de Drenagem Urbana (PMDU), considerando
as diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007. Essa importante
lei estabeleceu um novo paradigma para a prestacao
dos servicos de saneamento no Brasil e definiu, em seu Art.
9°, que “o titular dos servigos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico”, devendo, para tanto, dentre
outros requisitos, elaborar os planos de saneamento basico.
O tratamento plural, empregado na lei (planos), decorre
de o saneamento basico ser considerado como o conjunto
de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

* Abastecimento de dgua potavel;

¢ Esgotamento sanitario;
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e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e
e Drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Em Osasco, a constru¢ao do Plano Municipal de Drenagem
Urbana (PMDU) envolveu a Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestao (SEPLAG) na coordenagao,
e as secretarias de Assuntos Juridicos, de Seguranca e Controle
Urbano, de Habitacao e Desenvolvimento Urbano, de Meio
Ambiente e, também, com a de Servicos e Obras; além
do apoio técnico da Fundacao Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo (FESPSP).

Além dos atores institucionais ligados a Prefeitura, uma marca
dos planos municipais é a participagao social que permeou
seu processo de elaboracao. O Plano Municipal de Drenagem
Urbana foi submetido a consulta publica virtual por meio
do site www.participaosasco.com.br, foi objeto de capacitagao
técnica em reunides do Conselho Municipal de Politica
Urbana e Habitacional e do Conselho Municipal de Defesa
de Meio Ambiente de Osasco (COMDEMA); além
da realizacdo de uma audiéncia pudblica para o debate
e constru¢ao conjunta do PMDU, culminando em diretrizes
e propostas de melhorias da prestacio desse servico
no Municipio.

O PMDU foi enviado a Camara Municipal, em maio
de 2016, por meio do Projeto de Lei 24/2016 (PL 24/2016).
Em 7 de junho de 2016, em sessdo extraordinaria, a Camara
Municipal de Osasco aprovou o PL 24/2016 referente
ao PMDU. Apés ser votado pelo Poder Legislativo, o Projeto
de Lei foi sancionado pelo Prefeito Jorge Lapas em 24 de
junho de 2016 e divulgado na Imprensa Oficial do Municipio
de Osasco (IOMO), edicdo n° 1.252, Ano XVII. A partir
de agora, o PMDU de Osasco passa a valer por meio
da Lei n°® 4.764/2016 com vigéncia de 20 anos.
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Antes da ocupagao urbana de um sitio, ja existiam os cursos
d’agua, formando o relevo, também condicionado pelo
solo e sua cobertura vegetal. A dinamica dgua-solo-clima
jasefaziapresente, formando vales, varzeas, leitos encaixados,
planicies aluviais etc.

O manejo das 4guas pluviais urbanas, também conhecidas
simplesmente  como  drenagem  urbana,  constitui
um conjunto formado pela infraestrutura fisica que da destino
a essas aguas e pelo servico publico que tem por finalidade
amplid-la, manté-la e reabilita-la. A populacdo urbana
quando conta com servico de drenagem urbana fica bem
menos sujeita as inundagdes, corredeiras e empogamento
de 4gua, todos responsaveis por prejuizo econémico, além
de doencas como leptospirose e dengue.

Tanto a infraestrutura quanto a prestagdo de servico
de drenagem urbana serdo mais complexas na medida
em que desde o inicio tenha sido a relagdo entre a ocupagao
urbana e o relevo constituido por vdrzeas, cursos d’agua entre
outros. Se houve a ocupagao de varzeas e encostas frageis
quanto ao escorregamento, mais dificil é a implantagao
do servigo e respectiva infraestrutura.

Da mesma forma, se a ocupacgao possibilitou a permanéncia
de vegetacdo e de dareas permedveis, menos problemas
sdo esperados. Problemas crescentes sao esperados, entdo,
se essas precaugoes nao foram seguidas, quando a dindmica
de ocupacgao urbana ndo respeitou varzeas, impermeabilizou
o solo, reduziu a capacidade de infiltragao etc.
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Seguindo esta linha, a elaboracdo do Plano Municipal
de Drenagem Urbana (PMDU) de Osasco partiu
de um levantamento da situacdo atual da infraestrutura
em drenagem urbana e da forma como o servico é prestado.

A partir do conhecimento das caracteristicas locais, como
a rede hidrica, as bacias hidrograficas, condicoes
climdticas, forma de ocupagao e uso do solo, infraestrutura
de drenagem urbana existente, organizacao e prestagao
do servigo, dentre outras informagoes, foi possivel identificar
os deficits para a proposicdo de solugdes no horizonte
de planejamento.

As proposicoes dividem-se basicamente em trés grandes
diretrizes:

e Obras, também conhecidas como medidas estruturais,
indispensaveis, tendo em vista a ocupagdo do solo
nomunicipiode Osasco e o regime hidrologico. As cheias
e respectivas inundagdes sao fendmenos frequentes
na época de chuvas.

e Medidas ndo estruturais, como planejamento para
evitar a ocupagao de areas sujeitas as inundagbes
e a proposicao de parques lineares. Enquadram-se nesta
diretriz  as  medidas  compensatérias  perante
a crescente impermeabilizacdo do solo, como
bacias de retencdo e infiltracdo, entre outras
estruturas hidrdulicas. O avango na gestao da drenagem
em Osasco também enquadra-se nesta diretriz, para
dotd-la adiante de um ente municipal que cuida
desde o planejamento até a manutencao e a operagao.
Hoje, notam-se nos canais existentes muitos problemas
de falta de limpeza.

e Realocagdo da populagdo que esta em areas
sujeitas as inundagdes quando da ocorréncia de cheias
naturais, regidas pelo regime hidrolégico. Particularmente
para Osasco, a dindmica da ocupacao urbana, inserida
no contexto metropolitano, torna indispensavel
a proposicao da realocagao, conforme prevé o préprio
Plano de Habitacdo de Interesse Social (PHIS)
do municipio.
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A drenagem urbana é composta por um conjunto de obras
que visam coletar, transportar e dar destino final as dguas
de chuva que, em excesso, sejam indesejaveis. Seu objetivo
€ essencialmente a prevencao a inundagoes, principalmente
em dreas mais baixas, sujeitas a alagamentos, como também
nas areas marginais a cursos de dgua naturais. Também tem
por objetivo evitar empogcamento de agua, pois a dgua parada
torna-se foco de varias doencgas, como a dengue.

Para que seja operado de forma adequada, o sistema
de drenagem requer, além de unidades fisicas em,
de procedimentos de controle e gestio cada vez mais
elaborados, sempre buscando a correta prestagao
dos servicos e a universalizacio do atendimento.
O diagnostico aqui apresentado visa mostrar como o servigo
de drenagem urbana de dguas pluviais é prestado no municipio
de Osasco analisando suas caracteristicas.

Inicialmente sdo apresentadas as informagdes quanto
aos aspectos institucionais e financeiro, sendo no capitulo
a seguir, expostas as informagdes quanto a infraestrutura
atualmente existente.

O manejo das dguas pluviais urbanas, diferentemente
dos outros servicos que compdem o denominado saneamento
bésico', é corriqueiramente gerido pela administracao direta
do municipio, logo, a Prefeitura Municipal, ndao ocorrendo
a concessao do mesmo.

'Segundo a Lei n° 11.445/2007, o saneamento bdsico € o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem
e manejo das dguas pluviais urbanas.



Em geral, uma secretaria ou departamento municipal
responde por todas as atividades previstas na Lei n° 11.445/07,
isto €, pelo planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e operacao.

Em Osasco, essa condicdo se confirma, o servico é gerido
pela administracao direta do municipio, sendo executado
por diferentes secretarias:

e A Secretaria de Servicos e Obras (SSO) é responsavel
pelo projeto, execucdao e manutencdo das redes
de drenagem pluvial.

e A Secretaria de Seguranga e Controle (SECONTRU),
através da Coordenadoria de Defesa Civil (COMDEC),
atua no monitoramento periédico das areas de risco
com equipes devidamente preparadas, tanto em
enchentes, alagamentos, como em encostas, apoio
e remocao de familias em areas de risco, deslizamentos,
soterramentos e desabamentos.

e A Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(SEHDU) é responsavel por formular e implementar
aspoliticas, programas, planos, projetos, diretrizes e metas
concernentes a habitagdo e ao desenvolvimento urbano
no municipio de Osasco.

e A Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) administra
e mantém as dreas verdes do municipio.

Nao ha uma dnica secretaria ou 6rgao municipal que cuide
especificamente da drenagem urbana, situagdo comum
a outros municipios. Esta pratica administrativa dificulta
a operagdo e a manutencdo das estruturas existentes, bem
como o estabelecimento de um or¢camento anual que consiga
responder as necessidades reais do municipio. O planejamento
ainda é um procedimento distante, dai a importancia deste
primeiro PMDU.

A prépria Prefeitura responde pelo planejamento havendo
objetivos, diretrizes e agdes programadas voltadas para
a drenagem urbana no Plano Diretor do municipio (Lei
Complementar n° 125/2004), que se encontra em processo de
revisdo. Percebe-se que falta uma estratégia geral para lidar com



a drenagem no municipio que conduziria a agdes articuladas,
o que o presente Plano fornecera.

O municipio possui legislacdo sobre a drenagem
e os recursos hidricos, porém mostra dificuldade
na fiscalizagdo da sua aplicagdo e acompanhamento, situagao
comumente encontrada no Pafs. Existe uma lei especifica
(Lein®4.382/2009) que obriga a execugao de reservatérios para
agua coletada por coberturas e dreas pavimentadas nos lotes,
edificados ou ndo, com area superior a 500 m2. Popularmente,
esses reservatorios sao chamados de “piscininhas”.

Conforme a citada lei, “a agua contida pelo reservatério
poderd infiltrar-se no solo ou ser despejada na rede publica
de drenagem apds uma hora de chuva, ou ainda ser conduzida
para outro reservatério para ser utilizada para finalidades
nao potaveis” (paragrafo 2° do artigo 3° da Lei n®4.382/2009).

O projeto dos reservatérios € analisado pela Secretaria
de Servicos e Obras, sendo a fiscalizacio pela
sua construcdo e operagdo realizada no momento
de concessio do habite-se? das edificacoes pelo
Departamento de Controle e Uso do Solo (DUS) da Secretaria
de Habitacao e Desenvolvimento Urbano. O DUS também
realiza fiscalizagdo mediante provocagao dos municipes
quando ha reclamacao em razao de prejuizo a vizinhanca.

20 Nos casos especificos dos estacionamentos e patios

de manobras de empresas transportadoras, a fiscalizagao
é realizada pela Secretaria de Inddstria, Comércio
e Abastecimento.

A Lei n° 4.382/2009 estabelece ainda que em cada lote,
independente do zoneamento, havera no minimo 15%
da drea com cobertura vegetal, de forma a propiciar
a percolacao® da dgua para alimentacao do lencol fredtico.

20 habite-se é o ato administrativo emanado de autoridade competente que autoriza o inicio da utilizagao efetiva
de construgoes ou edificagdes destinadas a habitagdo. Trata-se de um documento que comprova que um empreendimento
ou imovel foi construido seguindo-se as exigéncias do Cédigo de Obras do municipio, estabelecidas pela prefeitura
para a aprovacgio de projetos. (CUSTODIO, Helita Barreira; Habite-se, in “Enciclopédia Saraiva do Direito”, Volume
40, Saraiva, Sao Paulo, 1977.)



No caso dos estacionamentos, deve haver 60% de sua drea
com piso drenante ou com drea permeadvel. No caso das obras
publicas, a lei prevé:
Art. 6 Como forma de mitigar os impactos ambientais da urbanizacdo
e retardar a incidéncia pluviométrica nos servicos de pavimentacdo
de logradouros publicos, a Prefeitura, através da Secretaria de Obras
e Transportes, garantird o plantio de mudas origindrias da Mata Atlantica

na relacdo de, no minimo, uma arvore para cada 10 m? (dez metros
quadrados) de drea pavimentada das novas obras publicas.

Apesar das medidas impostas pela Lei n® 4.382/2009 serem
importantes, no sentido que contribuem para a infiltracao
das aguas de chuva e retardam os picos de cheia, ndo existe
um acompanhamento dos efeitos advindos em funcao
de sua aplicacdo. Nao existe, por exemplo, informagao
da quantidade de estruturas implantadas no municipio
e se as mesmas estao sendo suficientes para retardar os efeitos
das aguas das chuvas num territério tdo impermeabilizado
como o do municipio de Osasco.

O DUS sugere a insercao, no banco de dados e no mapa
georreferenciado do municipio, das estruturas de infiltracao/
retencdo existentes a fim de manter sua visualizacido
de maneira compartilhada entre o DUS, a SSO e a COMDEC.

A SSO também sugere estudo para avaliar se a execugao
dessas estruturas, apenas nas construgoes e reformas com
area superior a 500 m?, sdo suficientes para surtir o efeito
esperado. A COMDEC enfatiza a necessidade de uma
maior comunicagao entre as secretarias e os departamentos
municipais.

De maneira geral, nota-se empenho para a resolucao
dos problemas de drenagem urbana do municipio, mas falta
uma melhor articulacao e planejamento das agdes, por isso
a elaboracao deste Plano Municipal de Drenagem Urbana
é tao importante para o municipio.

O municipio possui Cédigo de Obras instituido pela
Lei n° 1.025/1971 e que se encontra em revisao. Apenas
o artigo 125 faz mencgdo as obras em drenagem:

*Nome dado ao fendmeno do deslocamento da dgua através do solo.
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Art. 125 Os condutores de dguas pluviais deverdo ser
embutidos na parede até a altura de 2,00 m (dois
metros) e prosseguir sob o pavimento do passeio,
descarregando na sarjeta, mediante abertura de gargula.

O Decreto n° 9.756/2007, que regulamenta o Cddigo
de Obras, determina no artigo 9° que seja apresentado
projeto de drenagem para a captagao das aguas pluviais
nos movimentos de terra que resultem em talude
com altura superior a trés metros, com a indicacao da posicao
das canaletas e a drea a ser vegetada. J4 no caso de movimento
de terra que resulte em corte “tipo caixao”, com altura
superior a trés metros, o artigo 10° do citado decreto exige
a apresentacao do projeto de muro de arrimo.

A lei de uso e ocupagao do solo, Lei n° 1.485/1978, proibe
o parcelamento do solo em terrenos sujeitos a inundacao,
sem que sejam previamente aterrados ou executadas obras
de drenagem necessarias para manter o nivel do lengol
fredtico a, pelo menos, um metro abaixo da superficie
do solo. Nao é permitido também o parcelamento em terrenos
com declividade igual ou superior a 30%.

O artigo 24° da Lei n° 1.485/1978 define que
“nos arruamentos de terrenos marginais a cursos d’agua,
sera exigida sua retificacdo e, em cada margem, uma faixa
longitudinal de 18 metros de largura”.

No campo dos recursos hidricos, em especial nas agbes
em drenagem urbana, compete ao municipio (artigo 222
da Lei n® 1.485/1978):

| - instituir programas permanentes de racionalizacao
do uso das aguas destinadas ao abastecimento publico
e industrial, assim como combate as inundacdes
e a erosao, e de conservacao do solo e da agua;

[...]

IV - proceder ao zoneamento das dreas sujeitas a risco
de inundagdes, erosdes e escorregamento do solo,
estabelecendo  restricoes e proibicdes ao uso



e parcelamento e a edificagdo, nas impréprias e criticas,
de forma a preservar a seguranca e a salde publica;

V - ouvir a defesa civil a respeito da existéncia, em seu
territério, de habitagbes em dreas de risco, sujeitas
a desmoronamento, contaminagdes ou explosoes,
providenciando a remogao de seus ocupantes,
compulsoriamente se for o caso;

VI - implantar sistema de alerta e defesa civil, para garantir
a salde e a seguranga publica, quando de eventos
pluviais indesejaveis;

[...]

Xl - disciplinar os movimentos de terra e a retirada
da cobertura vegetal, para prevenir a erosao do solo,
0 assoreamento e a poluicdo dos corpos de agua;

Xl - exigir, quando da aprovagdao dos loteamentos,
completa infraestrutura urbana, correta drenagem
das aguas pluviais, protegao do solo superficial e reserva
de areas destinadas ao escoamento de aguas pluviais
e as canalizagdes de esgotos publicos;

XIlI - controlar as 4guas pluviais de forma a mitigar
e compensar os efeitos da urbanizagao no escoamento
das aguas e na erosao do solo;

XIV-  zelar pela manutencdo da capacidade
da infiltragdo do solo, principalmente nas dreas
de recarga de aquiferos subterraneos, protegendo-as por
Lei especifica, em consonancia com as normas federais
e estaduais de preservacao dos seus depdsitos naturais;

XV - capacitar sua estrutura técnico-administrativa para
o conhecimento do meio fisico do territério municipal,
do seu potencial e vulnerabilidade, com vista a elaboragao
de normas e a pratica das agdes sobre o uso e ocupagao
do solo, zoneamento, edificagao e transporte;



XVII - adotar, sempre que possivel, solugdes estruturais,
quando da execugao de obras de canalizacao e drenagem
de agua;

[...]

XX - manter a populagdo informada sobre os beneficios
do uso racional da agua, da protegao contra a sua polui¢ao
e da desobstrucao dos cursos de agua.

Afiscalizagdo das obras publicas e dos servicos de manutencao
dos sistemas de drenagem € realizada pela Secretaria
de Servicos e Obras, j& os projetos de construcao e reforma
particulares sao submetidos a Secretaria de Habitagao
e Desenvolvimento Urbano.

De acordo com a Lei Federal n° 11.445/2007, a regulacao
e a fiscalizacao de servicos urbanos de saneamento basico
passam a compor os procedimentos normais dentro
da estrutura do municipio, cabendo ao mesmo delegar estas
atividades a uma agéncia reguladora externa ou formar uma
prépria, caso haja viabilidade econémica. Nao existe ainda
em Osasco um 6rgao responsavel pela regulacao efiscalizacao
dos servicos de drenagem urbana, o que serd necessario ap6s
a aprovacao deste plano em elaboracao.

O municipio ndo conta com uma receita vinculada a alguma
fonte ou tributo, a ndo ser os recursos de dotagao orcamentaria
a partir do total recolhido no IPTU, o que causa instabilidade
quanto aos investimentos e mesmo operagao e manutencao
das estruturas existentes. Nao se realiza, por exemplo,



a cobranga de uma taxa ou tarifa para a execugao dos servigos
de drenagem que asseguraria uma fonte perene de recursos,
como ja existe em poucos municipios brasileiros.

Segundo a Lei Municipal n® 1.485/1978, que estabelece
0s objetivos e as diretrizes para o uso e ocupagao do solo
urbano, o municipio podera instituir tributos como impostos
e taxas decorrentes da utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos, especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte, ou posto a sua disposicdo. O artigo 116°
da mesma lei ainda prevé que “as tarifas do servigo piblico
deverdao ser fixadas pelo Executivo, tendo-se em vista
a justa remuneracao”. Logo, ha uma base legal para instituir
uma taxa de drenagem em geral proporcional ao grau
de impermeabilizagdo do solo de um lote. Este ponto sera
detalhado nas préximas etapas deste PMDU.

Segundo a Lei Orgamentdria Anual (Lei n° 4.670/2014),
a receita total estimada do municipio para o exercicio de 2015
é de R$ 2.378.302.010,00 (dois bilhdes trezentos e setenta
e oito milhdes trezentos e dois mil e dez reais). As despesas
previstas para as secretarias que tem alguma relagdo com a
drenagem urbana, incluindo também algumas atividades
de limpeza urbana que podem ter alguma influéncia
na drenagem, sao listadas no Quadro 1.

Perceba-se que alguns valores sao simbdlicos, como a limpeza
de canais, que poderiam ter mais recursos por remanejamento
de verbas. Este procedimento é comum nos municipios
do Pas.



DESPESAS PREVISTAS POR SECRETARIA PARA O EXERCICIO DE 2015,
REFERENTE A PROJETOS E ATIVIDADES COM INFLUENCIA
PARA A DRENAGEM URBANA

ATIVIDADE (R$)

ORGAO ESPECIFICACAO  PROJETO (R$) TOTAL (R$)
Limpeza
de corregos
Secretaria e manutencao 2.000,00
de Servicos de galerias
e Obras pluviais.
I-_Imp?za~ - 186.560,00 186.560,00
de vias publicas.

2.000,00

Defesa Civil/
Aquisicao
de veiculos,
equipamentos
e instalacoes.

1.000,00 1.000,00

Secretaria
de Seguranca
e Controle Urbano
Defesa Civil/
Acoes integradas 361.000,00 361.000,00
de seguranca.

Gestao do Verde
e dos Recursos
Hidricos/
N 350.000,00 350.000,00
Construcao
de préprios
Secretaria municipais.
de Habltggéo Gestao das Acoes
e Desenvolvimento de Politicas Urbana
Urbano e Habitacional/
Urbanizacao
e regularizacao i
de favelas
e loteamentos
irregulares.

13.530.000,00 13.530.000,00

Gestdo do Verde
e dos Recursos
Hidricos/
Monitoramento
da despoluicao
dos cérregos i
e revitalizacao
de minas
e nascentes
de agua.

730.000,00 730.000,00

Secretaria
do Meio Ambiente



PEGIU LB

As principais leis da esfera federal, estadual e municipal que
tém incidéncia direta ou indireta nas questoes de saneamento
bdsico, em especial a drenagem urbana, estdo relacionadas
a seguir. No intuito de facilitar a consulta, as normas estao
separadas por temas.

LEGISLACAO FEDERAL

CONSTITUICAO FEDERAL

Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

MEIO AMBIENTE

Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

Decreto n® 88.351,
de 01 de junho de 1983.

Resolucao CONAMA n° 1,
de 23 de janeiro de 1986.

Resolucao CONAMA n° 237,
de 19 de dezembro de 1997.

Lei n°12.651, de 25
de maio de 2012.

RECURSOS HIDRICOS

Decreto n° 24.643,
de 10 de julho de 1934.

Lei n©9.433, de 8
de janeiro de 1997.



DIPLOMA LEGAL

Lei n®9.984,
de 17 de julho de 2000.

Resolucao CNRH N° 5,
de 10 de abril de 2000.

Resolucao CNRH n° 21,
de 14 de marco de 2002.

Resolugao CONAMA n° 302,
de 20 de marco de 2002.

Resolugao CNRH n° 32,
de 15 de outubro de 2003.

Resolucao CONAMA n° 357,
de 17 de marco de 2005.

Resolucao CNRH n° 58,
de 30 de janeiro de 2006.

Resolucao CONAMA n° 396,
de 3 de abril de 2008.

Resolugao CONAMA n° 397,
de 3 de abril de 2008.

Resolucao CNRH n° 91,
de 5 de novembro de 2008.

Lei n®5.318,
de 26 de setembro de 1967.

Resolucao CONAMA n° 5,
de 15 de junho de 1988.

DESCRICAO
RECURSOS HIDRICOS

Dispoe sobre a criacao da Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, entidade federal de implementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e de coordenacao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para a formacao e funcionamento
dos Comités de Bacias Hidrograficas, de forma
a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, conforme estabelecido
pela Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Institui a Camara Técnica Permanente de Cobranca
pelo Uso de Recursos Hidricos, de acordo com
os critérios estabelecidos no Regimento Interno

do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Dispoe sobre os parametros, definicdes e limites
de Areas de Preservacao Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Institui a Divisao Hidrografica Nacional, em regides
hidrograficas, nos termos dos Anexos | e Il desta
Resolucao, com a finalidade de orientar, fundamentar
e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Dispde sobre a classificagao dos corpos de dgua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢des e padroes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos
e da outras providéncias.

Dispoe sobre a classificagao e diretrizes ambientais
para o enquadramento das dguas subterraneas
e da outras providéncias.

Altera o inciso Il do § 40 e a Tabela X do § 5°,
ambos do art. 34 da Resolucao CONAMA n° 357/2005.

Dispoe sobre procedimentos gerais para
o enquadramento dos corpos de dgua
superficiais e subterraneos.

SANEAMENTO BASICO

Institui a Politica Nacional de Saneamento
e cria o Conselho Nacional de Saneamento.

Estabelece critérios de obrigatoriedade
de licenciamento ambiental de obras de saneamento.



DIPLOMA LEGAL

Resolucao CONAMA n° 375,
de 29 de agosto de 2006.

Resolucao CONAMA n° 377,
de 9 de outubro de 2006.

Resolucao CONAMA n° 380,
de 31 de outubro de 2006.

Lei n° 11.455,
de 5 de janeiro de 2007.

Decreto n° 7.217,
de junho de 2010.

Decreto n° 49.974-A,
de 21 de janeiro de 1961.

Lei n © 8.080,
de 19 de setembro de 1990.

Lei n®10.257,
de 10 de julho de 2001.

Resolucao CONAMA n° 412,
de 13 de maio de 2009.

Lei n®9.795,
de 27 de abril de 1999.

Resolucao CNRH n° 98,
de 26 de marco de 2009.

Resolugao CONAMA N.° 422,
de 23 de margo de 2010.

DESCRICAO
SANEAMENTO BASICO

Define critérios e procedimentos para o uso agricola
de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento
de esgoto sanitario e seus produtos derivados,

e da outras providéncias.

Dispoe sobre licenciamento ambiental simplificado
de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Retifica a Resolucado CONAMA no 375/2006.

Estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico.

Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento basico.

SAUDE
Codigo Nacional de Sadde.

Dispoe sobre as condi¢oes para a promocao,
protecao e recuperacao da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servicos correspondentes
e da outras providéncias.

PLANEJAMENTO URBANO

Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de novos empreendimentos destinados
a construcao de habitacoes de Interesse Social.

EDUCACAO AMBIENTAL

Dispde sobre a educacao ambiental,
institui a Politica Nacional
de Educacao Ambiental e da outras providéncias.

Estabelece principios, fundamentos e diretrizes para
a educacao, o desenvolvimento de capacidades,
a mobilizacao social e a informacao para a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos no Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Estabelece diretrizes para as campanhas,
acoes e projetos de Educacao Ambiental,
conforme Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999,
e da outras providéncias.



LEGISLACAO ESTADUAL

DIPLOMA LEGAL

Constituicao do Estado
de Sao Paulo.

Lei n° 997,
de 31 de maio de 1976.

Decreto n° 8.468

de 08 de setembro de 1976.

Lei n®5.598,
de 06 de fevereiro de 1987.

Lei n.° 9.509,
de 20 de margo de 1997.

Lei n©9.989,
de 22 de maio de 1998.

Decreto n.° 47.397-02,
de 04 de dezembro de 2002.

Lei n©12.927,
de 23 de abril de 2008.

Resolugao SMA n° 22,
de 30 de marco de 2010.

Resolucao SMA n° 56,
de 10 de junho de 2010.

Resolucao SMA n° 48,
de 26 de maio de 2014.

Resolucao SMA n° 49,
de 28 de maio de 2014.

DESCRICAO
CONSTITUICAO ESTADUAL

Destacam-se os artigos: Art. 182; Art. 192; Art. 193 incisos
1,11, 1V, V, XI, XII, X1V, XV, XVI, XVII, XIX, XX
e XXI; Art. 197 e incisos; Art. 201; Art. 205 e incisos; Art.
206; Art. 207; Art. 208; Art. 209; Art. 210 incisos
e paragrafo Unico; Art. 211 e paragrafo tnico;
Art. 215 e incisos; Art. 216 e § 3% Art. 223
e inciso 1V; Art. 293 e paragrafo tnico.

MEIO AMBIENTE

Dispde sobre o controle da poluicao
do meio ambiente.

Aprova o Regulamento da Lei n® 997, de 31
de maio de 1976, que dispde sobre a prevencao
e o controle da poluicao do meio ambiente.

Declara Area de Protecio Ambiental regides urbanas
e/ou rurais dos Municipios de Salesépolis, Biritiba
Mirim, Moji das Cruzes, Suzano, Pod, Itaquaquecetuba,
Guarulhos, Sao Paulo, Osasco, Barueri, Carapicuiba
e Santana do Parnaiba.

Dispoe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao.

Dispde sobre a recomposicao da cobertura
vegetal no Estado de Sdo Paulo.

Da nova redacao ao Titulo V e ao Anexo 5
e acrescenta os Anexos 9 e 10 ao Regulamento
da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo
Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976,
que dispoe sobre a prevencao e o controle
da poluicao do meio ambiente.

Dispde sobre a recomposicao de reserva legal,
no ambito do Estado de Sao Paulo.

Dispde sobre a operacionalizacao e execucao
da licenga ambiental.

Altera procedimentos para o licenciamento
das atividades que especifica.

Dispoe sobre as condutas infracionais ao meio
ambiente e suas respectivas sancoes administrativas.

Dispoe sobre os procedimentos para licenciamento
ambiental com avaliacao de impacto ambiental,
no ambito da Companhia Ambiental do Estado

de Sao Paulo — CETESB.



DIPLOMA LEGAL

Resolucao SMA
n° 65/2014 e n° 83/2014.

Lei n° 898,

de 18 de dezembro de 1975.

Lei n°1.172,

de 17 de novembro de 1976.

Decreto n® 10.755,

de 22 de novembro de 1977.

Decreto n° 27.576,

de 11 de novembro de 1987.

Lei n® 6.134,
de 2 de junho de 1988.

Lei n°7.663,

de 30 de dezembro de 1991.

Decreto n.° 41.258,
de 31 de outubro de 1996.

Lei n.® 9.866,

de 28 de novembro de 1997.

Lei n®11.216,
de 22 de julho de 2002.

Decreto n® 48.896,
de 26 de agosto 2004.

Lei n.° 12.183,

de 29 de dezembro de 2005.

DESCRICAO
MEIO AMBIENTE

Altera dispositivos da Resolucao SMA n° 048,
de 26 de maio de 2014, que dispde sobre as condutas
infracionais ao meio ambiente e suas respectivas
sang¢oes administrativas.

RECURSOS HIDRICOS

Disciplina o uso de solo para a protecao
dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua
e demais recursos hidricos de interesse
da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo
e da providéncias correlatas.

Delimita as areas de protecao relativas
aos mananciais, cursos e reservatorios de dgua, a que
se refere o artigo 2° da Lei n°® 898/1975, estabelece
normas de restricao de uso do solo em tais areas.

Dispoe sobre o enquadramento dos corpos de agua
receptores na classificacao prevista no Decreto
n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.

Cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
dispoe sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e o Sistema Estadual de Gestao de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Dispoe sobre a preservacao dos depoésitos
naturais de aguas subterraneas do Estado
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Estabelece normas de orientacao a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Aprova o Regulamento da Outorga de Direitos de
Uso dos Recursos Hidricos, de que tratam os artigos
9°a13 da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991.

Dispoe sobre diretrizes e normas para a protecao
e recuperacgao das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional do Estado de Sao Paulo.

Altera a Lei n° 1.172, de 17 de novembro de 1976,
que delimita as areas de protecao dos mananciais,
cursos e reservatorios de agua de interesse
da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo.

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, criado pela Lei n°®7.663, de 30
de dezembro de 1991, alterada pela Lei n® 10.843,
de 5 de julho de 2001.

Dispde sobre a cobranca pela utilizagao dos recursos
hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo,
os procedimentos para fixacao dos seus limites,
condicionantes e valores e da outras providéncias.



DIPLOMA LEGAL DESCRICAO
SANEAMENTO BASICO

Lei n®7.750,

de 31 de marco de 1992. Dispoe Sobre a Politica Estadual de Saneamento.

o Dispoe sobre a composicao e o funcionamento
Decreto n® 41.679, do Conselho Estadual de Saneamento — CONESAN,
de 31 de margo de 1997. criado pelo inciso | do artigo 15 da Lei n°® 7.750/92.

Lei n°10.083, Dispde sobre o Cédigo Sanitdrio do Estado
de 23 de setembro de 1998. de Sao Paulo.

Transforma a Comissao de Servigos Publicos de Energia
. — CSPE em Agéncia Reguladora de Saneamento
Lei n®1.025, e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP, dispoe
de 07 de dezembro de 2007. sobre os servicos publicos de saneamento basico
e de gas canalizado no Estado.

Dispoe sobre o licenciamento ambiental
Resolucdo SMA n° 54, e regularizacao de empreendimentos urbanisticos
de 19 de dezembro de 2007. e de saneamento basico considerados
de utilidade publica e de interesse social.

SAUDE

Dispoe sobre normas de promocao, preservacao
Decreto n° 52.497/1970. e recuperacgao da salide no campo de competéncia da
Secretaria de Estado da Saude.

PLANEJAMENTO URBANO

Lei n° 4.056, Dispoe sobre a drea minima dos lotes no parcelamento
de 04 de junho de 1984. do solo para fins urbanos.

EDUCACAO AMBIENTAL

Lei n.° 12.780,

de 30 de novembro de 2007. Institui a Politica Estadual de Educacao Ambiental.

LEGISLACAO MUNICIPAL

DIPLOMA LEGAL DESCRICAO
de OSL?:IleOaE)gr;iilné(éa199O. Lei Organica do Municipio de Osasco/SP.
Lei n°1.025, P
de 05 de julho de 1971. Codigo de Obras.
Lei n®1.400, Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio
de 22 de agosto de 1977. com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
Lei n°1.467, Autoriza o executivo municipal a celebrar convénio
de 01 de julho de 1978. com o Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
Lei n®1.485, Estabelece os objetivos e as diretrizes para uso

de 12 de outubro de 1978. e ocupacao do solo urbano no Municipio de Osasco.



DIPLOMA LEGAL

Lei n° 2.544,
de 10 de janeiro de 1992.

Decreto n° 7.058,
de 31 de marco de 1992.

Lei n® 3.816,

de 23 de dezembro de 2003.

Lei Complementar n® 125,
de 03 de agosto de 2004.

Lei Complementar n° 139,

de 24 de novembro de 2005.

Decreto n® 9.756,
de 21 de junho de 2007.

Lei n© 4.382,

de 10 de dezembro de 2009.

Lei n® 4.404,
de 31 de marco de 2010.

Lei Complementar n° 238,
de 29 de junho de 2012.

Lei n®4.579,
de 05 de julho de 2013.

Decreto n® 10.956,
de 28 de marco de 2014.

Lei n© 4.648,
de 23 de julho de 2014.

Lei n° 4.670,

de 22 de dezembro de 2014.

Decreto n° 11.067,
de 23 de janeiro de 2015.

DESCRICAO

Dispoe sobre a consolidacao da reforma
administrativa municipal de Osasco.

Aprova o regimento interno da Prefeitura de Osasco.

Autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénio
com o Governo do Estado de Sao Paulo objetivando
agoes conjuntas para o controle de inundagoes
na Bacia Hidrografica do Ribeirao Vermelho/Braco
Morto do Rio Tieté no Municipio de Osasco.

Dispoe sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano de Osasco.

Codigo Tributario.

Regulamenta o Cédigo de Obras.

Dispde sobre a obrigatoriedade de execucao
de reservatorio para dgua coletada por coberturas
e areas pavimentadas nos lotes, edificados ou nao,

com area superior a 500 m2.

Autoriza o poder executivo a contratar financiamento
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi-
co e Social - BNDES.

Dispoe sobre a alteracdo e a consolidagao da Secretaria
de Servicos e Obras — SSO, modifica suas competéncias
e extingue os cargos que especifica.

Dispde sobre as regras de melhoria do funcionamento
dos servicos de saneamento bdsico.

Regulamenta a Lei n® 4.579, de 05 de julho de 2013.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias do Municipio
de Osasco para o exercicio de 2015, no ambito
dos poderes legislativo e executivo.

Estima a receita e fixa a despesa da administracao
direta e indireta no Municipio de Osasco para
o exercicio de 2015, na forma que especifica.

Fixa normas referentes a execucao orcamentaria
e financeira para o exercicio de 2015.
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Para o levantamento da infraestrutura existente, foram
realizados trabalhos de campo em maio de 2015, quando
foram percorridos diversos pontos no municipio de Osasco,
como ja descrito no capitulo 2. Além disso, procedeu-se
a analise de informagdes disponibilizadas pela Prefeitura
em estudos e projetos relacionados a micro e macrodrenagem.

Sdo abordadas a seguir as principais estruturas que compdem
o servico de drenagem e manejo das aguas pluviais
no municipio.

Osasco situa-se na Bacia Hidrografica do Alto Tieté — BHAT
- (UGRHI*-6), que abrange a parte superior do Rio Tieté
e possui area de drenagem de 5.775 km2. A Figura 1 apresenta
os principais cursos d’agua e reservatérios da BHAT.

A bacia do Alto Tieté constitui-se por uma vasta rede
de tributdrios, contabilizando no trecho quase uma centena,
por ser uma regidao de nascentes. Vdarios deles se destacam,
seja nos aspectos histéricos da regidao, seja por sediar
importantes projetos de engenharia nas areas energética,
de abastecimento e hidraulica (FUSP, 2009).

A magnitude de suas areas de drenagem somadas a crescente
impermeabilizacao do solo geram caudais durante as cheias
naturais que causam grandes prejuizos as atividades urbanas.
A drenagem urbana concebida e implantada até hoje
na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), da qual Osasco
faz parte, em geral, seguia por meio de uma diretriz higienista,
ou seja, de aceleragdo das 4guas por meio da utilizacao
de condutos, causando impactos nos municipios a jusante.

“Unidade Gerencial de Recursos Hidricos.



.
wy oz st ob s sz 0 seayeibopy
000°00%°} -eeos3 K nruﬂn.ﬂ!ow]D
1O M oSt b: Mo -
WINOY53rod A VWALSIS  redounwesing |
enbepsodion
“0jos op ogdednoo & osn ep edep ‘Z00Z VSV 1N oy
SVOIIVIDONAIH STOIDIN-ANS EETTYLH S305NaANOD

JLIIL OLTV O VIUIYIDONAIH VIDVE - AHIDN
Mty Mmoo st < Motor T s [ i e
000'0zy 000/00% ¥ o 000/0%¢. ) vﬂ oooloos " soie]

Lsar + = ¥ g . . 74 .

RS i

vaunonr @

oolNy Y

000'09¢°2 |

“oyusvess ovs

wH3UvEvND

{oo00zvs 0000z¥ L |
muvavr 43 vanzuavo
: 2+"oluom o
— 55" oosioNva |
; ¢ ssicz
fint? sodnvo 500 4 +
fesiee f ssor ovs i visnnd .
» ) ey CAMNPID oy
00002y 000’00y 000'08¢. o00'0st 0001028 vazayh 000/008 vAaanu
mopsr | S Moo mior 1 . Mo

31311 OL1V Od VIOVE vd VIIVIDOYAIH -1 VdNODIA




A paisagem natural da RMSP era caracterizada
por largas planicies de inundagao e rios meandrantes.
Com o desenvolvimento urbano, porém, os terrenos
mais acidentados foram ocupados e os rios Tieté
e Pinheiros canalizados, eliminando-se os antigos meandros
com a ocupagao urbana das suas planicies de inundagao
(RODRIGUEZ, 1998).

A condigdo natural meandrante das principais drenagens
da bacia do Alto Tieté é explicada pelo estrangulamento
natural da bacia na regido de Barueri e Osasco. Ab’Saber
(1957 apud RODRIGUEZ, 1998) descreve nesta regido uma
anomalia de drenagem, representada pelo estrangulamento
da planicie aluvial a jusante do meandro encaixado do Tieté
na regido do morro de Sao Jodo, em Osasco, onde o Tieté
foi retificado, porém, a feicao desse meandro encaixado
ainda pode ser visualizada em imagens de satélite (Figura 2).

FIGURA 2 - LOCALIZACAO DO ANTIGO MEANDRO DO RIO TIETE NO MUNICIPIO
DE OSASCO - HOJE O DENOMINADO BRACO MORTO

>

Fonte: Elaborado a partir do Google Earth, 2015.



O municipio de Osasco situa-se na sub-bacia Pinheiros-
Pirapora, sendo atravessado pelo Rio Tieté de leste a oeste,
como visto anteriormente na Figura 1. A rede hidrica
de Osasco, em fungdo de sua posicdo, logo a jusante
do municipio de Sao Paulo, é influenciada diretamente pelo
regime hidraulico/hidrolégico do Rio Tieté.

Os principais cursos d’dgua (Figura 3) com incidéncia na 4rea
urbana de Osasco sao:

e na margem direita do Rio Tieté (no Brago Morto):
Ribeirao Vermelho, Cérrego Baronesa e Cérrego Rico;

* na margem esquerda do Rio Tieté: Corrego Continental,
CérregoBussocaba, CoérregoJoaoAlves, CorregodoTijuco
Preto e Ribeirdao Carapicuiba.

Em funcdo do processo de ocupacdo urbana, alguns desses
cursos d’agua, incluindo seus afluentes, tiveram seus leitos
canalizados por secdo aberta ou fechada, dificultando
neste caso a limpeza. O municipio conta com 15,3 km
de canalizagdes executadas, sendo 41% em secdo aberta,
com previsdao de execucdo de mais 9,5 km. Quanto
as obras de detencdo, Osasco dispde de dois reservatérios
com influéncia no regime das suas dguas, sendo um localizado
fora dos limites do municipio, na bacia do Ribeirao Vermelho.
Juntos, os reservatérios de detencdo tém capacidade
para armazenar 172.000 m3. Os quadros a seguir resumem
as obras de drenagem existentes e previstas no municipio
de Osasco.
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OBRAS DE CANALIZACAO EXISTENTES E PREVISTAS NO MUNICIPIO DE OSASCO

CURSO D’AGUA
Rib.
Vermelho

Braco Morto

Corregos
Baronesa
e Mazzei

Cérrego
Rico

Corrego
Castelo
Branco

Existentes

Cérrego
Continental

Corrego
Bussocaba

Coérrego Golf
Clube

DESCRICAO

Ao longo da Av. Onix

Ao longo da Av. Brasil até
o Rio Tieté

Na Av. Lourenco Belolli

Entre a Rua Belmiro Alves
da Silva e a Rua Rosalina
Villela Ferraz

Paralelo a Rua
Presidente Costa e Silva

Na Av. Bandeirantes,
da Rua Pedro Lorena a
Av. Graciela Flores Piteri

Da Rodovia Castelo
Branco até a foz
no Rio Tieté

Na Av. Manoel Pedro
Pimentel

Da Av. Domingos Odalia
Filho até a foz
no Rio Tieté

Na Av. Bussocaba, da
Praca Manoel Coutinho a
Rua Dimitri
S. Lavaud

Na Av. Bussocaba, da Rua
Dimitri S. Lavaud
a Rua José
Candido Machado

Na Av. Bussocaba, da Rua
José Candido Machado
até
Av. Praia Grande

Na Cidade de Deus

EXTENSAO

M)

1.000,0

862,0
138,0
400,0

890,0

450,0

100,0

820,0

290,0

292,0

1.760,0

500,0

1.800,0

1.500,0

500,0

SECAO
Aberta

Aberta
Galeria

Fechada

Fechada

Fehada

Aberta

Fechada

Fechada

Aberta

Aberta

Fechada

Aberta

Fechada

Fechada

REVESTIMENTO

Concreto

Concreto
Concreto

Concreto

Concreto

Concreto

Concreto

Concreto

Concreto

Concreto

Gabiao

Concreto

Concreto

Concreto

Concreto



CURSO D’AGUA

Coérrego Joao
Alves

Existentes

Corrego
Tijuco Preto -
Km 18
Corrego Sao
Pedro

Corrego
Quitatna

Ribeirao
Vermelho

Braco Morto

Corrego
Baronesa

Previstas

Corrego Joao
Alves

Corrego Sao
Pedro

DESCRICAO

Ap6s a linha do trem até
a foz no Rio Tieté (terre-
no particular)

Da Av. dos Autonomistas
até a Av. Visconde de
Nova Granada

Ao longo da Av. Viscon-
de de Nova Granada até
a Rua Hildebrando de
Lima

Da Rua Hildebrando de
Lima até a Av. das Flores

Da Rua Georgina até
a Rua Tomas Antonio
Gonzaga

Da Rua Tomas Antonio
Gonzaga até a Rua José
Joaquim Pinto

Ap6s a estacao do trem
até a foz no Rio Tieté

Préximo a Rua José
Timoteo da Silva

Inicio proximo a Av. Eu-
calipto, seguindo pelas
Rua Maestro Vahakn
Minassian, Rua N. S.
Conceigao Aparecida,
Rua Alzira Peres Xavier
até lancamento no Ri-
beirao Carapicuiba

Entre a Rod. Anhanguera
e a Av. Brasil

Da Av. Lourenco Belloli
até a foz no Rio Tieté

Da Av. Arinos a Av. Lou-
renco Belloli

Da Av. Lourenco Belolli
ao Braco Morto

Da Rua José Joaquim
Pinto até a Rua Patroci-
nio André da Silva

Bairro Sao Pedro

Nota: N/D — nao disponivel.

EXTENSAO
(M)

370,0

190,0

330,0

340,0

430,0

250,0

400,0

590,0

1.100,0

2.500,0

2.500,0

1.235,0

580,0

1.780,0

860,0

SECAO

Aberto

Fechada

Aberta

Aberta

Fechada

Aberta

N/D

Fechada/
Aberta

Fechada

Aberta
N/D
Aberta
Aberta

Fechada/
Aberta

Fechada/
Aberta

REVESTIMENTO

N/D

Concreto

Concreto/
Gabiao

Gabiao

Concreto

Concreto

N/D

Concreto

Concreto

Concreto

N/D

Concreto

Concreto

Concreto

N/D



OBRAS DE DETENCAO EXISTENTES E PREVISTAS NO MUNICIPIO DE OSASCO

Ribeirao
Vermelho 100.000,0
Existentes )
Corrego 72.000,0
Bonanca
Corrego 105.000,0
Girassois
. Corrego Trés
Previstas Montanhas N/D
Corrego
Quitatina N/D

Nota: N/D — nao disponivel.

Recentemente, em 2014, foi elaborada a Carta
de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa
e Inundagdes do Municipio de Osasco na escala 1:25.000
(IPT/CPRM, 2014). A referida carta encontra-se no Anexo
A e indica as areas suscetiveis a processos do meio fisico cuja
dinamica pode gerar desastres naturais.

Em consulta a Carta de Suscetibilidade a Movimentos
Gravitacionais de Massa e Inundacdes do Municipio
de Osasco (IPT/CPRM, 2014), verifica-se que predominam
areas de média e alta suscetibilidade a inundagdes. Estas
concentram-se ao longo das planicies do Rio Tieté, incluindo
o Brago Morto, além das varzeas dos principais corpos
d’dgua do municipio, como: Ribeirdao Vermelho, Cérrego
Baronesa, Cérrego Bussocaba, Cérrego Jodo Alves e Ribeirao
Carapicuiba.

O Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Osasco
— PLHIS (PMO, 2012) identificou diversos assentamentos
precarios em margens de cursos d’dgua e no entorno
de nascentes, locais geralmente suscetiveis a inundagdes.
Ao todo sao 210, sendo 166 assentamentos do tipo favela
(79,0%), 26 loteamentos irregulares clandestinos (12,4%)
e 18 conjuntos habitacionais irregulares (8,6%).



FIGURA 4 — ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE INTERESSE SOCIAL X REDE HIDROGRAFICA
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Fonte: PMO, 2012.



A regido norte do municipio, em virtude do relativo
isolamento, apresenta altos indices de precariedade e maior
concentragao de assentamentos precarios, que em sua maioria
estao relacionados a ocupagao precdria de margens de cursos
d’dgua e nascentes. Nestas areas € possivel perceber a grande
incidéncia de dreas de risco de enchente e alagamento.
Neste sentido, destaca-se a ocupacgdo indiscriminada
do Brago Morto, formado a partir da retificacdo do Rio Tieté,
que deu origem as favelas do bairro Rochdale (PMO, 2012).

Verifica-se que ao todo €é necessario remanejar
e reassentar 12.457 domicilios. Para os domicilios
em assentamento precario, hd a necessidade de investimentos
de R$ 934.275.000,00 para as obras de produciao de novas
moradias e R$ 174.400.00,00 para aquisicao de terras. Estes
custos estdo previstos para serem investidos no periodo
de 2013 a 2023, dentro do Programa de Provisao Habitacional
do Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Osasco
(PMO, 2012).

Mesmo com a remogdo das familias das margens
dos cursos d’agua e a implantacdo de areas de lazer, como
parques lineares, pistas de caminhada, quadras esportivas
etc., a Secretaria de Habitagao relatou casos de reocupagao
dessas areas, criticas quanto a inundagdo. A fiscalizacao
do municipio ndo consegue evitar essas ocupagoes.
Desta forma, a alternativa comumente encontrada € a realizacao
de canalizagoes e obras vidrias conjuntamente, porém
a resolucao deste problema precisa ser conjunta com o plano
de habitacao.

As  principais  bacias  afetadas com alagamento
sao do: Ribeirdo Vermelho, Cérrego Bussocaba, Cérrego Joao
Alves, Braco Morto do Rio Tieté, Cérrego Baronesa, Corrego
Quitatina e Cérrego Rico. Foram visitadas todas essas dreas
em companhia dos(as) técnicos(as) da Defesa Civil, como
mencionado anteriormente, e registradas as fotos abaixo.

A seguir apresentam-se fotos registradas pela equipe
da COMDEC durante os eventos chuvosos no municipio
de Osasco.



Figura 5 — Bacia do Brago Morto do Rio Tieté na Avenida Cruzeiro do Sul
Fonte: COMDEC, 2008.

Figura 8 — Bacia do Corrego Quitatina nas Ruas Coqueiro e Macieira
Fonte: COMDEC, 2008.



Figura 11 — Bacia do Corrego Bussocaba na Rua Narciso Sturlini
Fonte: COMDEC, 2008.



48

Figura 12 — Bacia do Cérrego Rico na Rua Patrick Dimitruck - Fonte: COMDEC, 2007.

A Defesa Civil possui protocolo estabelecido para os casos
de alagamento no municipio. No entanto, o Sistema de Alerta
ainda ndo atende todo o territério. Em sua sede foi instalada
uma Plataforma de Coleta de Dados Pluviométricos e é prevista
a instalacao de mais trés aparelhos deste género em pontos
estratégicos do municipio.

Quanto a cobertura em termos de microdrenagem, a drea
urbana conta com sarjeta, sarjetdo, bocas de lobo e galerias
nas ruas, sendo as principais estruturas hidraulicas
responsaveis pela coleta e destino das aguas superficiais
provenientes das chuvas. Entretanto, estas unidades
ndo cobrem toda a area urbanizada do municipio.

Pela falta de cadastro, ndo existem dados de quais areas
sdo  efetivamente  atendidas, incluindo  extensao
de galerias, posicao de pocos de visita e bocas de lobo, bem
como dimensdes, declividades e condi¢des operacionais
atualizadas. Verifica-se, portanto, a necessidade do cadastro
e mapeamento dos dispositivos de drenagem existentes para
que passem a operar seguindo critérios técnicos.

Deve-se destacar que em 2014 a COMDEC atendeu
6 ocorréncias de alagamento em residéncias e via publica,
monitorou 36 pontos de alagamento, vistoriou 7 corregos,
realizou 16 vistorias de esgoto em boca de lobo e 2 vistorias
em piscindo.

A partir dos dados de monitoramento, a Defesa Civil elaborou
0 Mapa de Pontos de Alagamentos de Osasco — Base 2012,
em escala 1:10.000, que se encontra no Anexo B.



A drea urbana conta com sarjeta, sarjetdao, bocas de lobo
e galerias nas ruas, sendo as estruturas hidraulicas responsaveis
pela coleta e destino das 4guas superficiais provenientes
das chuvas. Essas estruturas de microdrenagem nao cobrem
toda a d4rea urbanizada do municipio, sendo, portanto,
inexistentes em alguns pontos.

Pela falta de cadastro, nao existem dados de quais areas
sdo  efetivamente  atendidas, incluindo  extensao
de galerias, posicao de pogos de visita e bocas de lobo, bem
como dimensdes, declividades e condi¢des operacionais
atualizadas. Verifica-se, portanto, a necessidade do cadastro
e mapeamento dos dispositivos de drenagem existentes.

Segundo informagdes da Secretaria de Servigos e Obras
(SSO), a execucao da microdrenagem em Osasco ocorre em
fungdo do aparecimento de dreas criticas. Anteriormente,
as obras eram realizadas por 20 regionais, mas as estruturas
eram implantadas sem a realizagao prévia dos projetos.

Figura 13— Ruas com declividade acentuada e dispositivos de microdrenagem insuficientes
favorecem as enxurradas, empogamentos e inundagées - Fonte: FESPSP, 2015.

Em funcao do alto grau de urbanizagao e impermeabilizacao
do solo, a maioria das estruturas de microdrenagem
existentes em Osasco nao atende a demanda. A manutencao
das estruturas de drenagem é realizada quando
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sao identificadas obstrugdes ou por solicitagao da populagao,
ndo existe, portanto, programa de manutengao preventiva.

Nos locais onde nao existem estruturas de microdrenagem
ou sdo insuficientes, a agua das chuvas tende a escoar
exclusivamente sobre as sarjetas existentes ou sobre o leito
carrocavel, contribuindo com a sua deterioragdo, além
de comprometer a qualidade de vida da populagao local.

Figura 14— Dispositivos de microdrenagem insuficientes e necessitando de manuten¢ao
e limpeza - Fonte: FESPSP, 2015.

Durante os levantamentos de campo foram visitadas areas
no municipio que frequentemente sofriam com alagamentos
e inundacdes. Em algumas dessas dreas notou-se a existéncia
de bocas de lobo, mas que ndo estdo sendo suficientes
para atender a demanda nos eventos mais criticos. Como
ja mencionado, a situagao se agrava ainda mais pela forma
de ocupacdo do espago wurbano e pela grande
impermeabilizacdo dos terrenos.

Verificou-se ainda que muitas das residéncias tém entradas
elevadas em relagao ao nivel da rua, ou possuem comportas,
como medida dos moradores para proteger seu patrimonio.
Em campo, além de evidenciada a falta do sistema
de microdrenagem em alguns pontos do municipio,
foram também observadas bocas de lobo danificadas,
que necessitavam de reparos e limpeza, com langamento
de esgoto sanitario e depdsito de residuos solidos
nas suas proximidades.
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As demandas de drenagem urbana sdo determinadas
de forma diferente dos outros servigos de saneamento, pois
nao dependem diretamente da populagao, mas sim da forma
como esta ocupa o espago urbano, das condigdes climaticas,
do regime dos rios e seus espagos naturais e das caracteristicas
fisicas da(s) bacia(s) hidrogréfica(s), onde se situa a area
urbana ocupada do municipio.

As dimensoes e a tipologia tanto da microdrenagem como
da macrodrenagem dependem diretamente da vazao maxima,
aquela que acontece a partir de uma determinada chuva
intensa, definida em funcao de um tempo de recorréncia
adotado. O dimensionamento e os custos das estruturas
hidraulicas por onde passam essas aguas dependem
do célculo apurado dessa vazdo, mas sempre havera
o risco de falha de estruturas hidraulicas, condicao inevitavel
em funcdo do regime hidrolégico natural. Assim, com
as solugdes, também sio previstas medidas de gestao
dos riscos de inundacao.

%

a) VAZOES PARA A MICRODRENAGEM

Em funcao do uso e ocupagdo do solo atual, considerando
o periodo de retorno de 10 anos e chuva com duragado
de 10 minutos, a intensidade prevista é igual a 146,4
mm/hora. Assim, cada hectare contribui para uma vazao
de escoamento superficial direto igual a 310,0 L/s, de modo
que, com a declividade média tipica dos terrenos de Osasco,
é possivel que seja necessdrio implantar ao menos cinco
bocas de lobo e respectivas galerias a cada quadra ou
adotar técnicas compensatorias que reduzam a necessidade
de estruturas hidraulicas convencionais.



No entanto, nas condigdes futuras, caso nao sejam tomadas
medidas preventivas de controle da impermeabilizacao
do solo e emprego de técnicas compensatérias de drenagem
urbana, é possivel que haja ainda maior impermeabilizagao,
resultando em aumento da vazdao de escoamento para
valores entre 370 a 390 L/s por hectare, dai a importancia
das “piscininhas” e outras medidas compensatérias quanto
ao aumento do escoamento superficial.

b) VAZOES PARA A MACRODRENAGEM

Para a determinagdo das vazdes maximas dos principais corpos
d’dgua municipais, foram analisados os estudos e projetos
disponibilizados pela Secretaria de Servicos e Obras (SSO)
referentes as obras de canalizacgdo realizadas no municipio
de Osasco. Os estudos consultados utilizaram o método
racional e o tempo de retorno igual a 100 anos para a obtencao
das vazdes maximas.

O resultado do célculo para as sub-bacias presentes na drea
do municipio de Osasco € apresentado no Quadro 7 a seguir.

VAZOES MAXIMAS PARA AS SUB-BACIAS DO MUNICIPIO DE OSASCO

Baronesa 50,82
Braco Morto 36,83
Bussocaba 254,99
Castelo Branco 64,01
Continental 35,44
Vermetho 30,27
Joao Alves 109,61
Metaldrgicos 71,02
Padroeira 34,05
Paiva Ramos 76,39

Quitadna 49,51
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Raposo 39,17

Remédios 38,65
Vermelho 138,02
Rico 49,74
Santa Isabel 16,98
Santa Maria 23,45
Sado Pedro 50,61
Tijuco Preto 69,63
Trés Montanhas 67,33
Veloso 52,88

Fonte: FESPSP, 2015.

As maiores bacias em termos de darea sio: Corrego
Bussocaba, Ribeirdo Vermelho e Cérrego Jodao Alves. Essas
bacias apresentam densa ocupagao e enfrentam problemas
de alagamentos e inundacdes na ocorréncia de chuvas
intensas. O cérrego Bussocaba encontra-se completamente
canalizado e os outros dois cursos d’dgua possuem trechos
canalizados e projetos que, quando executados, também
tornardo toda a sua extensao canalizada.

O Rio Tieté, principal curso d’agua que corta o municipio
de leste a oeste, apesar de extrapolar a competéncia
municipal, influencia diretamente os cursos d’agua da drea
urbana do municipio. A elevacao do Rio Tieté em fungao
de chuvas intensas a montante dificulta a descarga dos cursos
d’agua do territério de Osasco tanto pela margem esquerda
como pela direita.

Mesmo que o municipio tenha suas deficiéncias de drenagem
e problemas de origem local, os mesmos precisam
ser enquadrados dentro de uma perspectiva de insercao
na RMSP para que o manejo das aguas pluviais cumpra
seu papel de receber e se adequar as cheias naturais da regiao,
sem sofrer danos e prejuizos além do aceitavel, bem como
evitar o empogamento de aguas, pois possibilita a proliferacao
de mosquitos vetores de doengas (como a dengue).



FIGURA 15 — SUB-BACIAS DO MUNICIPIO DE OSASCO
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Elaboragéo: Eng. Juliana Simi&o

Sub-bacias
nome_bacia

I:l Baronesa
I:l Brago Morto
I:l Bussocaba
|:| Castelo Branco
I:l Continental
I:l Cérrego Vermelho
I:l Jo&o Alves
I:l Metalurgicos
|:| Padroeira
I:l Paiva Ramos
I:l Quitatina
I:l Raposo

I:l Remédios
|:| Ribeirdo Vermelho
I:l Rico

I:l Santa Isabel
I:l Santa Maria
I:l Sé&o Pedro
|:| Tijuco Preto
I:l Trés Montanhas
|:| Veloso

Fonte: FESPSP, 2015.







PRIMCIEIDS,
IRETRIZES
€ METES




Embora historicamente recente como forma estruturada
e definida metodologicamente, o planejamento € um meio
eficaz de alcancar objetivos, por meio de metas e acdes,
consolidados em projetos e programas. Indubitavelmente,
o “planejar” também chegou ao setor de saneamento,
amparado legalmente no Brasil pela Lei n® 11.445/2007. Foi
necessdria uma lei federal para estabelecer o planejamento
para o setor.

Apesar de o planejamento ser compreensivel e assimilavel
pela linguagem coloquial, carece de defini¢des conceituais
estritas para que nao sejam confundidos seus significados.
Trata-se de assunto de primeira importancia, porque
a falta de saneamento, sempre entendido pelos seus quatro
componentes, é a principal causa de degradacao ambiental
e de origem de doencas de veiculagao hidrica.

As defini¢coes aqui utilizadas sao as seguintes:

e Principio: causa basica, aquilo de que decorrem todas
as outras proposicoes. Em geral é um direito basico,
expresso na Constituicao. Exemplos: direito humano a um
ambiente saudavel e que ndo cause doencas; igualdade
e integralidade dos servicos de saneamento. A drenagem
urbana ao evitar inundacdes e empocamento de 4gua,
combate as doencas de veiculacao hidrica.

* Diretriz: conjunto articulado de instrugdes ou linha
60 que dirige. E definida por meio de politicas publlcas
como a Lei n® 11.445/2007. Esta constitui em si uma
diretriz porque almeja levar o setor de saneamento
de uma situacdo de deficit para a universalizacdao
da prestacao eficiente dos servicos, utilizando
um instrumento como o PMSB® que define uma trajetéria
até alcancar o alvo.

e Objetivo: é um ponto concreto que se quer atingir,
como a universalizagdo dos servicos de esgotamento
sanitario. £ o alvo. Em geral vem de uma diretriz mais

*Plano ou Politica Municipal de Saneamento Bdsico. Em Osasco, compde a PMBS o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos (PMGIRS), o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio (PMAE)
e o PMDU.



ampla como a implantagao do servico e da infraestrutura
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
proporcionando um ambiente sauddvel e sustentavel.
O PMSB compreende vdrios objetivos articulados para
cada um dos componentes.

e Meta: detalha e especifica como se pretende alcangar
o objetivo, em termos temporais e quantitativos. A meta
é especifica, exequivel e relevante, bem como
mensurdvel e tem um prazo definido. Exemplo:
implantagao de 50% de microdrenagem até 2020.

e Programa: exposicdo  sumdria e  sistemdtica
das intengoes de uma politica publica ou de uma
organizagdo. Em geral, recebe um “nome fantasia”
para identifica-lo, por exemplo: “Convivio Cidade
e Aguas”. Os programas possuem escopo abrangente
com o delineamento geral de diversos projetos
a executar, detalhando as estratégias para alcancgar as
metas estabelecidas.

e Projeto: possui escopo especifico, tem custos, € restrito
a um determinado periodo e é executado dentro
de um programa. Logo, para o setor publico, um
programa como “Convivio Cidade e Aguas” se apoiaria
em projetos como de uma nova bacia de retencao
de dgua de chuva, troca e reabilitacio da rede
de microdrenagem, construgao de bacias de infiltracao
etc. Um programa contempla no seu bojo varios projetos.

e Acao: especifica e detalha o que serd feito para alcancgar
a meta pretendida. Por exemplo, a operadora elaborar
o projeto de midrodrenagem até 2016 e iniciar a obra
em 2017. Assim, detalha o que serd executado,
especificando como, quando e quem € o responsavel
pela execucao.

Em funcdo das necessidades identificadas para o municipio
de Osasco e dos objetivos e metas definidos sao apresentados
0s programas, projetos e acgoes. Colocam-se, inicialmente,
os principios orientadores, as diretrizes e os objetivos e metas
do PMDU de Osasco, que foram base para a construcao
dos programas, projetos e agoes.



ERIMERINS
IRIGATADE

Considerando o disposto na Lei n.° 11.445/2007, o PMDU
de Osasco apresenta os seguintes principios orientadores.

UveRerLiDRDE

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, busca-se a ampliacao
progressiva do acesso de todos os domicilios aos servigos
publicos de saneamento basico conforme suas necessidades,
incluindo os servicos de drenagem urbana e manejo
das aguas pluviais urbanas. A universalizacao do servigo
significa a ampliagdo do atendimento a todos(as)
os(as) municipes, inclusive nas dreas de ocupacao irregular.

A prestacdo dos servicos seria realizada de maneira
mais eficaz possivel, adequada a satde puiblica e a protegao
do meio ambiente. O acesso aos servicos de saneamento
ambiental é garantido a todas as cidadas e cidadaos mediante
tecnologias apropriadas a realidade socioeconomica,
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Servicos de saneamento basico promovidos de forma
integral, conforme previsto na Lei Nacional de Saneamento
(Lei n° 11.445/2007), levando em consideracao a inter-relagao



entre as diversas componentes (abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, limpeza publica e manejo dos residuos sélidos).

Muitas vezes, a efetividade, a eficacia e a eficiéncia de uma
acdo de saneamento ambiental dependem da existéncia
de seus outros componentes. O exemplo cléssico refere-se
a execucdo de um sistema de abastecimento de dgua em uma
localidade, sem equacionar o destino dos esgotos sanitarios
gerados e das aguas pluviais. Esse procedimento promove
a insalubridade do meio e, consequentemente, problemas
de salde publica (MCidades/Opas, 2005).

Os sistemas também seriam implantados prescrevendo todas
as suas fases, de forma que atinjam o seu objetivo de promover
a saude da populacao e qualidade ambiental. Assim, no caso
de um sistema de drenagem urbana, o servico a ser implantado
abrange da coleta até o destino final as dguas pluviais, mesmo
que esse sistema completo venha a ser executado de forma
gradual (MCidades/Opas, 2005).

Garante-se entdo a oferta e a prestagdo de servigos
de saneamento ambiental de forma a abranger todas as suas
fases e componentes, permitindo o alcance da efetividade,
da eficicia e da eficiéncia das acdoes em saneamento
no municipio.

SUUIDRIDE

A equidade diz respeito a direitos iguais, independentemente
deraca, credo ou situagao socioeconémica, ou seja, considera
que todas as cidadas e todos os cidadaos tém direitos iguais
no acesso a servicos de saneamento ambiental de boa
qualidade (MCidades/Opas, 2005).

Para que esse principio seja atendido, busca-se a melhoria
da estrutura de gestao e operagao, regularidade e prestagao
adequada dos servigos para toda a populagdao do municipio,
incluindo até a padronizagao de equipamentos.
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Além de unidades e equipamentos que garantam
a maximizagdo da execucdo dos servicos com qualidade,
também é necessario que a administracao local disponha
de recursos humanos tecnicamente capacitados para
a operagao das unidades e mesmo uso de novas ferramentas
de gestdo. Logo, avango na gestao que é um ponto essencial.

As taxas ou tarifas cobradas pelos servicos devem
ser criteriosamente e democraticamente definidas, logo,
com transparéncia, constituindo-se em mais um instrumento
de justica social e ndo fator de exclusao de acesso aos servigos
(MCidades/Opas, 2005).

A Lei n.° 11.445/2007 prevé a cobranga pelos servicos
de saneamento para assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira, mas a politica tarifaria praticada nao seria
impeditiva ao acesso dos mais pobres aos produtos
dos sistemas de saneamento. Independentemente
se o municipio presta diretamente os servicos ou os concede
a uma operadora, deve ser prevista a adogao de tarifa social.

Embora ndo sejam cobrados em Osasco, a tendéncia
no Brasil é que se comece a cobrar pelo servigo de drenagem
urbana para garantir a sustentabilidade econémica.
Seria estabelecida uma taxa proporcional ao grau
de impermeabilizacdo do lote, mas com atenuantes, caso
existam medidas de controle domiciliar de agua de chuva,
como pequenos reservatérios de detencao (“piscininha”)
ou uso da agua de chuva.

SUGHRIL

A Lei Nacional de Saneamento (Lei n® 11.445/2007) apresenta,
entre os seus principios, o direito da sociedade a informagao
e ao controle social. Entende-se por controle social o conjunto
de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representagdes técnicas e participagoes



nos processos de formulagao de politicas, de planejamento
e de avaliacio relacionados aos servicos publicos
de saneamento basico.

O controle social permanente possibilita a sociedade
o acompanhamento e a participagdo na implementacao
das acoes e programas relacionados ao saneamento bdsico
no municipio.

Segundo Moraes e Borja (2001 apud MCidades/Opas, 2005),
a questdo da participagdo e do controle social da gestao
dos servicos de saneamento ambiental vai além do acesso
dos(as) usudrios(as) aos 6rgaos de defesa do consumidor,
voltados, sobretudo, para atender aos interesses
de clientes de servicos prestados. Aos(as) usuarios(as)/
cidada(o)s ndo interessa apenas a existéncia de canais
de reclamagdo quando os servicos nao forem prestados
adequadamente. A eles(as) e aos ndo usudrios(as) interessa
participar, discutir, monitorizar, intervir efetivamente
na gestao e regulacao dos servicos, interagir com as instituigoes
responsaveis pelos servicos.

A participagado social na definicdo de principios e diretrizes
da politica pdblica de saneamento ambiental nos diversos
niveis de governo, como por meio de conferéncias e conselhos
de saneamento ambiental, é um ponto fundamental para
a definicao de uma politica piblica de saneamento ambiental
(MCidades/Opas, 2005).

As diretrizes baseiam-se nos principios apresentados
e constituem um caminho seguro para alcangar
os objetivos e as respectivas metas. Por exemplo, ao propor
a universalizagcao do Sistema de Drenagem Urbana, conforme
os principios mencionados, com os objetivos de promover
a satde publica e um ambiente de qualidade, sdo necessarias



varias etapas concretizadas por metas, por exemplo: projeto
da microdrenagem, licitacao da obra, execugao, conclusdo,
inicio de operacao e regime pleno. As diretrizes gerais
e estruturantes para os sistemas de saneamento do municipio
de Osasco sao apresentadas no quadro a seguir.

DIRETRIZES GERAIS E ESTRUTURANTES DO PMDU DE OSASCO

Gestao

Drenagem
Urbana

Fonte: FESPSP, 2015.

O cumprimento dessas diretrizes é efetivado através de agoes
operacionais, gerenciais e de planejamento, que irdo nortear
a implementacdao do Plano Municipal de Drenagem Urbana
(PMDU) de Osasco.

S € METRS

O objetivo é um ponto concreto que se quer atingir, e a meta
detalha e especifica como se pretende alcanc¢a-lo em termos
temporais e quantitativos. Desta forma, foram definidas metas
progressivas em curto, médio e longo prazo apresentadas



no quadro a seguir como exemplo. A meta tem indices
aalcangarnotempo, o que possibilita o seu acompanhamento.

OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
(SDU) DO MUNICIPIO DE OSASCO

2015 2019 2026 2035

SDU 0% 30% 100% 100%

Fonte: FESPSP, 2015.

O acompanhamento do alcance dessas metas é efetuado
pelo uso de indicadores. Os indicadores constituem uma
forma simples e eficaz para que a populagdo, exercendo
o controle social previsto em Lei, possa, junto da administracao
publica municipal, acompanhar a evolugao da prestagao dos
servicos rumo a universalizacao. Também auxiliam o trabalho
da agéncia fiscalizadora e reguladora ao tornar mais objetivo
0 acompanhamento.

O desafio estd em encontrar ou definir um grupo
de indicadores por componente que seja objetivo e simples.
Uma referéncia de indicadores é o grupo definido pelo
Sistema Nacional de Informagao de Saneamento (SNIS) para
agua, esgotos e residuos sélidos. Porém, esses indicadores nao
foram desenvolvidos para o componente Drenagem Urbana,
de forma que se empregam alguns indicadores compostos
e desenvolvidos pela equipe do trabalho. No Capitulo
12, coloca-se o conjunto de indicadores propostos, inclusive
o detalhamento do exemplo a seguir.

INDICADORES PROPOSTOS PARA O ACOMPANHAMENTO
DO PMDU DE OSASCO

SDU

Fonte: FESPSP, 2015.
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O plano municipal de drenagem urbana deve propor,
além de medidas que visem prestar o servico, organiza-lo
e universalizé-lo, outras ainda para as situagdes de eventos
naturais mais raros. Também faz parte do seu escopo propor
um 6rgao municipal que passaria a responder especificamente
pela drenagem urbana.

Entenda-se prestar adequada e consistentemente o servico
de drenagem urbana, exercer atividades que compreendam
o pleno conhecimento cadastral da infraestrutura existente,
o acompanhamento  do  crescimento  vegetativo
e cadastramento destas novas areas e unidades, o planejamento,
a operacao e a manutengdo. Fora deste ambito e de acordo
com a Lei n° 11.445/2007, a regulacao por uma agéncia,
seja qual for, municipal, estadual ou regional, também é uma
atividade necessdria.

A drenagem urbana como técnica que procura atenuar
os efeitos das d4guas pluviais, diferentemente de outros
servicos em saneamento, tem um alcance de atendimento
até certo ponto, além do qual, outras instituicdes seriam
acionadas. Atualmente, os projetos de macrodrenagem
como canalizagdes ou até barragens de detencao (piscinio)
sdo projetados para chuvas com 100 anos de periodo
de retorno, no entanto, nada impede que acontecam chuvas
menos frequentes ainda e a obra falhe, o que é condigao
admitida de risco ao fazer o projeto. Nestas situagdes, falha
da obra por condigbes naturais extremas, outros Orgaos
interviriam, como a Defesa Civil, mas que precisariam estar
devidamente estruturadas para responder ao desafio.

As proposigdes aqui colocadas levam em conta o j& exposto
quanto a tipologia de medidas: corretivas (estruturais ou nao)
e preventivas (estruturais ou nao).

Em Osasco, observou-se que, mesmo havendo areas
atendidas por infraestrutura de microdrenagem, muitas



se encontram subdimensionadas, em quantidade insuficiente
ou sem a manutencdo necessaria. Isso leva a ocorréncia
de pontos criticos perante o empogcamento de dgua, de modo
que foi proposta a implantacdo da infraestrutura urbana
em toda area da sede do municipio, além do estabelecimento
de programa de manutengdo das estruturas hidrdulicas
existentes.

Esse programa de manutencdo deve contemplar
ndo s6 a infraestrutura de microdrenagem como também
a de macrodrenagem. Em campo foi possivel notar estruturas
danificadas e com presenca de sedimentos, residuos
s6lidos e lancamento de esgoto. Incluem-se também agoes
de adequacao urbanistica das estruturas hidraulicas existentes
como canalizagdes e “piscindes”.

Propde-se também o emprego de técnicas compensatorias
para a restituicdo dos processos naturais de infiltragao
da agua de chuva, alterados em fungdo do processo
de ocupacao urbana, incluindo:

* a recuperagdo das varzeas e areas marginais a rede
hidrica natural, onde houver possibilidade;

e implantacdo de parques lineares, constituindo dreas
de lazer e de infiltragdo de agua de chuva;

e recuperagdo e preservacao das atuais areas verdes
municipais; e

e implantacio de pequenas “piscininhas” e valas
de infiltracdo espalhados pela drea urbana.

[EE)

Sdo arroladas a seguir as acdes corretivas a efetuar
na microdrenagem devido a ocorréncia de empocamentos,
enxurradas ou inundagdes causadas por chuvas frequentes,
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aqui admitidas com periodicidade anual. Assim, tratam-se
de pontos em vias em areas urbanas que inundam ao menos
uma vez ao ano, 100% de probabilidade de ocorréncia,
que necessitam de correcao urgente pelo transtorno rotineiro
que causam.

Para esse periodo, as agdes sao as seguintes:

e Estudo para a implantagdo de um 6rgao municipal
dedicado a drenagem responsavel pela gestao
de informagoes hidroldgicas e da infraestrutura fisica,
planejamento, operagdao e manutencao. Um estudo
especifico seria feito com a finalidade de aproveitamento
e adequacao dos recursos fisicos e técnicos ja existentes.
A experiéncia ja acumulada pela atual estrutura é base
para avancgar e aprimorar a gestdao do servigco puiblico
de drenagem urbana.

e Implantacao do sistema de informacdao de saneamento
no municipio, incluindo a drenagem urbana.

e Avanco na metodologia de registro dos pontos urbanos
de empocamento de dgua e inundagao.

e Correcdo  dos  pontos  urbanos em  vias
que constantemente sdo inundados ou sofrem
com enxurradas, procurando determinar objetivamente
sua causa. A atual falta de cadastro e registros impedem
o diagnostico exato.

e Avanco no sistema de alerta, visando acompanhar
a evolucado de cheias dos principais cursos d’agua.

e Programa permanente de manutencao das estruturas
hidraulicas existentes.

As acOes emergenciais estruturais relativas a macrodrenagem
se iniciam pelo cadastramento das atuais estruturas hidraulicas
de macrodrenagem, bem como a criacdo de um banco
de dados em que constassem inclusive os atuais projetos
em execucdo. Com essas informagdes, é possivel verificar
se a sua capacidade hidraulica é adequada as vazoes



nos exutorios das sub-bacias definidas ou em outras secoes
de interesse. A partir dessas verificacdes, seriam elaborados
projetos de engenharia.

Ainda quanto a macrodrenagem, tendo em vista as inundagoes
que ocorrem nas areas urbanas, principalmente nas bacias
dos cérregos Bussocaba, Jodo Alves, Rico e no Braco Morto
do Rio Tieté, sdo propostas medidas nao estruturais, como
o avanco na implantagdo do sistema de alerta, visando
acompanhar a evolucdo de cheias dos principais cursos
d’dgua urbanos. O estabelecimento de um convénio
com a Fundagdo Centro Tecnolégico de Hidraulica (FCTH)
para acesso ao Sistema de Alerta a Inundacdes de Sao Paulo
(SAISP) também é importante, tendo em vista a localizagao
do municipio de Osasco na Bacia do Rio Tieté.

Um ente municipal dedicado a drenagem urbana também
teria a funcdo de acompanhar em tempo real essas
informagdes disponibilizadas de forma a tomar medidas
preventivas. O registro dos dados dos postos pluviométricos
das principais bacias urbanas também contribuiria para
o alerta da populagao situada a jusante nas areas mais baixas,
pois ao medir determinada altura pluviométrica, o municipio
ja iria acompanhando o aumento de riscos e acionaria
preventivamente a Defesa Civil para atuar nos pontos criticos
ja pré-determinados.

O acompanhamento do deslocamento de frentes frias
ou de grandes massas de nuvens também é possivel por meio
do radar meteorolégico do DAEE . Essas informagdes também
ficariam disponibilizadas desde que a Prefeitura fizesse
um convénio de colaboracdo com o DAEE®. Assim, seria
possivel saber com alguma antecedéncia a probabilidade
de ocorréncia de chuvas excepcionais em sub-bacias
do Rio Tieté, cujos cursos d’agua atravessam a darea urbana.

*Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Governo do Estado de Sao Paulo.
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Para as acoes de curto prazo, estabeleceu-se um misto entre
medidas corretivas e preventivas, sendo as seguintes:

MICRODRENAGEM

Cadastramento da infraestrutura existente, principalmente
dos pontos mais criticos. Este cadastro seria aproveitado
para elaborar os subsequentes estudos e projetos
de engenharia para a correcao das areas criticas.

Implantagdo da rede nos locais apontados pelo projeto
executivo, conforme etapas e prioridades.

Definicdo e aplicacdo de técnicas compensatorias
de drenagem urbana.

Estabelecimento de programa municipal de limpeza
e manutencao, e sua implantagao.

MACRODRENAGEM

Levantamento topografico e batimétrico dos rios
da drea urbana, com verificagdo das suas capacidades
de escoamento, recuperagao e limpeza.

Urbanizacao de cursos d’dgua, com o ordenamento
do seu entorno, procurando sempre que possivel realocar
a populacao de locais mais criticos perante a inundacgao.

Proibicdo da ocupacdo de dareas criticas por meio
de legislacao municipal.

Proposicao de parques lineares.

Consolidacdo do programa municipal de alerta
com participagao da Defesa Civil.



Em médio prazo, coincidindo com o que determina
a Lei n° 11.445/07, o Plano Municipal de Drenagem
Urbana (PMDU) serd atualizado. A revisao contard com
informacdes mais consistentes e consolidadas, tendo em vista
que a infraestrutura de macro e microdrenagem ja contard
com registros de eventos, acdo esta executada previamente,
durante as agoes de curto prazo (2017 a 2019).

As acdes nesse periodo teriam um cardter preventivo ja bem
mais acentuado, pois a correcao principal ja se efetuaria
no anterior. As medidas corretivas aconteceriam em pontos
mais localizados, corrigindo alguns problemas singulares
e nao disseminados. Para este periodo, as agdes sdao as
seguintes:

MICRODRENAGEM

e Implantacdo da rede nos locais apontados pelo projeto
executivo conforme etapas e prioridades.

e Ampliacdo da cobertura para atender o crescimento
vegetativo.

e Revisao em funcdo das novas proposicdoes ou revisoes
do PMDU.

MACRODRENAGEM
e Implantacao das medidas ndo estruturais.
e Acompanhamento do regime hidrolégico.
* Revisao em fungdo das novas proposicdes do PMDU.

e Manutencdo de parque linear ao longo dos cursos
d’agua com proibicao por meio de legislagdo municipal
da ocupagao das vérzeas.
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e Avango na consolidacio do programa municipal
de alerta em colaboragao com a Defesa Civil por meio
de coletas de dados e estabelecimento de rotinas
emergenciais cada vez mais elaboradas.

A008S G LONEE

As agoes de longo prazo caracterizar-se-iam basicamente
por serem preventivas, logo, resultado de planejamento.
S3o as seguintes:

e Revisar o PMDU com a periodicidade de quatro
anos, levando em conta os dados coletados nos registros,
expansdo urbana, realidade operacional e capacidade
efetiva das estruturas hidraulicas etc.

MICRODRENAGEM

e Implantacio da rede nos locais apontados pelo
projeto executivo conforme etapas e prioridades,
€aso necessario.

e Ampliagdo da cobertura para atender o crescimento
vegetativo.

MACRODRENAGEM

* Manutengcdao das medidas ndo estruturais apontadas
e manutencao de parque linear ao longo dos cursos
d’dgua.

* Proibicdo por meio de legislacio municipal da ocupacao
de varzeas.

e Consolidagdao do programa municipal de alerta
em colaboracao com a Defesa Civil por meio de coletas
de dados e estabelecimento de rotinas emergenciais
cada vez mais elaboradas, contando com equipamentos
automatizados e veiculos de apoio.
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O processo de urbanizagao na maioria das cidades do mundo
ocorreu e ainda vem ocorrendo de forma desordenada e sem
respeitar a paisagem natural. O efeito somado da ocupacao
das varzeas dos cursos d’agua e da impermeabilizagao do solo
gerou um ciclo vicioso de enchentes, como exemplificado
na Figura 16.

FIGURA 16 — EFEITOS DA URBANIZACAO DESORDENADA
NO ESCOAMENTO DAS AGUAS DAS CHUVAS

OCUPACAO DAS VARZEAS

¢ confinamento dos rios
e aterros
e desmatamento
e erosdo das margens

e reducdo do espaco natural
destinado ao escoamento
de vazdes de enchente

ACELERACAO DO ESCOAMENTO

A solucdo tradicional aplicada nas cidades durante décadas
para resolver os problemas decorrentes desse processo
de ocupacdo seguiu os preceitos higienistas, de afastar
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rapidamente as aguas pluviais das areas urbanas por meio
da utilizagao de dutos e galerias.

Segundo Miguez et. al. (2016), a canalizagdo indiscriminada
das regioes urbanizadas objetivava acelerar o escoamento
através de dutos de alta eficiéncia hidraulica (grande
area e baixa rugosidade, principalmente se comparados
aos talvegues naturais), livrando provisoriamente aquela regiao
dos inconvenientes das cheias. Se possivel, a canalizagao
deveria ser tal que permitisse a ocupacao do leito maior
dos rios, regido que sofre grande pressdo para ser ocupada.

Tal solugao acaba por transferir para jusante da bacia
os problemas de inundacdo. Além disso, o aumento
da impermeabilizacao nas areas urbanas reduz drasticamente
a infiltracao no solo, prejudicando a recarga dos aquiferos.

O municipio de Osasco, da mesma forma como os demais
municipios brasileiros, tem enfrentando os problemas
das inundagdes urbanas, prioritariamente, com o emprego
de estruturas de canalizagdo. Existem também no municipio
bacias de detengcdao, mas de maneira geral as canalizagoes
dos cursos d’dgua sdo mais aplicadas para solucionar
a drenagem urbana. Na Figura 17 é possivel visualizar
as estruturas implantadas e projetadas no municipio,
levantadas com base nas informacdes disponibilizadas
pela Prefeitura, e os pontos de alagamento registrados pela
Coordenadoria da Defesa Civil.

Atualmente, o municipio conta com 15,3 km de canalizagoes
executadas, sendo 41% em secdo aberta, com previsao
de execucao de mais 9,5 km. Quanto as obras de detencao,
Osasco dispoe de dois reservatérios, sendo um localizado
fora dos limites do municipio, na bacia do Ribeirao Vermelho.
Juntos, os reservatérios de detencdo tém capacidade para
armazenar 172.000 m3.

Mesmo com essa infraestrutura implantada, o municipio
ainda sofre com alagamentos frequentes. Além disso, a rede
hidrica de Osasco, em funcao de sua posicao, logo a jusante
do municipio de Sao Paulo, € influenciada diretamente pelo
regime hidraulico/hidrolégico do Rio Tieteé.



FIGURA 17 — INFRAESTRUTURA DE DRENAGEM X PONTOS DE ALAGAMENTO

46°48'W

46°46'W

46-44'W

23°28'S
T

23°30'S
T

23°32's
T

23°34'S
T

23°36'S
T

1

05 0

1Km

Bacia de Detencéo
Situagao

I Existente

A Projetada
Canalizagdo existente
Segao

11 Aberta

=== Fechada
Canalizagéo projetada
Secéo

111 Aberta

== Fechada
|:| Pontos de alagamento

Fonte: Base de dados da Prefeitura
Municipal de Osasco
Elaboracgéo: Eng. Juliana Simigo

Fonte: FESPSP, 2015




80

Para minimizar os problemas das cheias urbanas em Osasco,
propdem-se, além do emprego das acdes descritas nos itens
anteriores, a aplicagdo de técnicas compensatérias. O foco
é tratar o problema em sua causa, com atuagdes distribuidas
sobre a paisagem urbana, para reduzir e retardar picos
de cheia, permitindo também a recarga do lencol freatico,
de forma a restaurar condigdes aproximadas do escoamento
natural.

Assim, reservatérios de detencdo em lotes, pragas, parques
ou ao longo dos rios, medidas de infiltragao, como pavimentos
permedveis, trincheiras, valas, jardins de chuva, agoes
de reflorestamento e manutencao de areas verdes, em geral,
sdo opgoes para a consecugao desses objetivos, podendo ainda
integrar o ambiente urbano harmoniosamente, configurando
areas de lazer em tempo seco e, assim, assumir caracteristicas
de paisagens multifuncionais (MIGUEZ et. al., 2016).

O municipio ja possui legislagao (Lei n° 4.382/2009) que obriga
a execugao de reservatorios para dgua coletada por coberturas
e areas pavimentadas nos lotes, edificados ou ndo, com area
superior a 500 m?, mas nao existe um acompanhamento
e fiscalizacdo dessas estruturas. Propdem-se, portanto,
o cadastro das estruturas existentes e o desenvolvimento
de politicas de incentivo e/ou ampliagao da obrigatoriedade
da implantagao dos reservatorios (“piscininhas”) nos lotes.

Sugere-se, também, para o municipio de Osasco,
o desenvolvimento de um estudo piloto na bacia do cérrego
Bussocaba para o emprego de técnicas compensatdrias
em drenagem urbana. Essa bacia foi escolhida por ja possuir
varias  intervensbes em termos de canalizagoes,
que nado solucionaram os alagamentos, ainda frequentes.

O estudo deverd contemplar visitas a campo para
a definicao das possiveis areas e dispositivos de drenagem
a serem implantados. Baseado em levantamentos topogréfico
e geotécnico, as melhores alternativas devem ser escolhidas,
procedendo-se assim a sua concepgao.



A programacao das acoes do Plano foi desenvolvida
em etapas, considerando os seguintes prazos: imediato
(2016), curto prazo (2017 a 2019), médio prazo
(2020 a 2026) e longo prazo (2027 a 2035).

De maneira geral, as agoes de carater imediato estao focadas
na tomada de decisdo sobre a forma de gestdo do servigo
e na realizacdo de estudos e projetos que subsidiardao
a organizacgao dos servigos e a implantacao da infraestrutura
necessdria para atender aos deficits identificados no diagnéstico
e no calculo das demandas.

No item 7.2, a seguir, as agdes imediatas previstas encontram-
se elencadas. Deve-se também destacar que os estudos
e projetos ja existentes no municipio de Osasco para
minimizar os problemas de drenagem, levantados na fase
de diagnéstico, devem ser incorporados ao plano de agao
e por isso sdo aqui apresentados.



PLANCS MCMIGIPRS

O Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2014/2017,
a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei de orcamento
anual (LOA) constituem o tripé de planejamento para
o municipio. O conjunto estabelece as agoes, os programas,
os objetivos e as metas da administragdo municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, como também
para aquelas relativas aos programas de duragdo continuada
baseada na estimativa de receita.

As acdes e investimentos previstos nos trés diplomas legais
ndo abordam especificamente o componente Drenagem
Urbana. Ha despesas previstas principalmente na Secretaria
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano para politica
publica Urbana e Habitacional, urbanizacao e regularizagao
de favelas e loteamentos regulares, porém nada focado
na drenagem urbana.
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O DAEE/SP ja esta elaborando o terceiro PDMAT,
que é o Plano de Diretor de Macrodrenagem do Alto Tieté.
Trata-se de um instrumento estratégico com o objetivo
de combate as enchentes. Além de diagnosticar e analisar
o atual conjunto de canais e outras estruturas hidraulicas



que compdem o sistema de macrodrenagem da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), ha a proposicao
de solugdes articuladas capazes de reduzir os efeitos
das cheias com metas para cinco, dez e vinte anos.

Suas proposicdes sdo consideradas, pois sao de interesse
do Municipio, tendo em vista sua posicdo a jusante
da RMSP. Logo, sofre as consequéncias das mais diversas
acoes e fendbmenos a montante, como chuvas intensas,
excessiva impermeabilizagdo do solo etc.

Conforme o Portal da Transparéncia, a Prefeitura Municipal
de Osasco assinou convénio com o Ministério das Cidades,
contemplando a canalizagdao do trecho do Cérrego Castelo
Branco, Jardim Piratininga. Apesar de estar de acordo com
as diretrizes municipais de uso e ocupagdo do solo, além
da licenca ambiental, ndo foram liberados recursos.

A partir de 2010, varios convénios foram aprovados
que  compreendem  pavimentagdo, = microdrenagem,
sinalizacdo, entre outros objetivos em bairros variados.
A maior parte ja estd encerrada com contas aprovadas.



Os quadros a seguir detalham, a partir das diretrizes para
o sistema de drenagem urbana, os programas, projetos
e agoes distribuidos ao longo do periodo de implementagao
do PMSB de Osasco. As agdes foram apresentadas,
inicialmente, voltadas a estruturagdo da gestao dos servigos.
Para melhor entendimento, foram utilizadas as siglas “P” para
identificar os projetos e “A” para as agoes.

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES DE GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Imed. Curto Médio Longo

P1 - Definicao
de novo modelo institucional.
A1 - Estudo para definicao de novo modelo
institucional.
A2 - Criagao de um érgao especifico
na estrutura da administragao publica
para a gestao dos servicos de saneamento,
incluindo a drenagem urbana

A3 - Estruturacao e arranjo
do érgao gestor do Saneamento.

P2 - Adequacao da legislagao municipal.
A1 - Adequacgao e complementacao
da legislagdo municipal conforme PMSB.
A2 - Instituir diploma legal definindo
as responsabilidades pela prestagao
dos servigos de dgua, esgotos, residuos
s6lidos e drenagem urbana no municipio.



P3 - Regulamentagdo da prestagao.

A1 - Elaborar contrato ou regimento
de prestagao dos servigos de saneamento,
em que devem estar previstos os direitos
e deveres do prestador do servigo,
dos usuarios e do titular.

P4 - Constituicao do conselho municipal
de Saneamento ou instancia semelhante.
A1 - Formagdo e implantagao
do conselho municipal de Saneamento
ou instancia semelhante.

A2 - Instituir o Fundo Municipal
de Saneamento Basico.

P5 - Regulagao da prestacao.

AT - Analise para a definicao de agéncia
reguladora ou constituicdo de uma agéncia
reguladora municipal, incluindo
sua legalizacao, estruturagao,
implantagdo e operagao.

P6 - Definicao de normas
e critérios técnicos.

A1 - Definir normas para a ampliagao
do sistema de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio e drenagem urbana
efetuada por loteamentos.

A2 - Definir critérios técnicos para
o projeto, fiscalizacdo, execucao e operagao
de estruturas hidraulicas de drenagem.

P7 - Planejamento do servigo
de saneamento basico.

A1 - Realizar a revisao do Plano Municipal
de Saneamento Bdsico a cada quatro anos.

P1 - Instituir o Sistema Municipal
de Informacdo em Saneamento.

A1 - Elaborar e implantar o Sistema
Municipal de Informagdo em Saneamento.

A2 - Monitorar e inspecionar
a atualizacdo do Sistema de Informagoes
em Saneamento Basico.

A3 - Tabular os dados e disponibilizar

as informagodes do Sistema Municipal para
o Programa de Coleta de Dados do SNIS.

Imed. Curto Médio Longo



P2 - Instituir o cadastro municipal
georreferenciado.

A1 - Implanta¢do do cadastro municipal
georreferenciado no Sistema Municipal
de Informagdes em Saneamento,
incluindo a drenagem urbana.

A2 - Estabelecer procedimentos para
manutencao e atualizacao de cadastro
técnico e mapeamento georreferenciado.

P3 - Monitoramento da prestagao
dos servicos de saneamento.
A1 - Consolidacao e implantagao
de indicadores e monitoramento
da prestagao dos servigos de saneamento.
A2 - Realizar a avaliagdo periddica
das metas estabelecidas no PMSB.

P4 - Definicdo de taxas e verificacao
da sustentabilidade econémica.

A1 - Estudo para a definigao de taxas
e tarifas para a prestagao dos servigos
de saneamento basico, devendo
ser previstos subsidios tarifarios
e ndo tarifarios para os usuarios que
ndo tenham capacidade de pagamento
ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

A2 - Verificacdo da sustentabilidade
econdmica e de cobranca pela
execugao dos servigos.

A3 - Atualizagdo periddica das taxas
e tarifas, de forma a cobrir os custos
totais na prestacao do servico.

P5 - Capacitacdo técnica
para a implementacao
e operacionalizagdo do PMSB.

A1 - Elaboragao de programas e acoes
de capacitagdo técnica voltados
para a implementacao
e operacionalizacao do PMSB.

A2 - Promover eventos periodicos,
como cursos e palestras, para a qualificagdo
e nivelamento de todos os envolvidos
no setor de saneamento.

Imed. Curto Médio Longo
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P1 - Atendimento ao usuario.

A1 - Desenvolver metodologia e pesquisas
de satisfagdo junto aos usudrios dos servigos
de saneamento basico.

A2 - Desenvolver plano de melhoria
no atendimento aos usuarios pelo(s)
prestador(es) do(s) servigo(s) e pela Prefeitura.

P2 - Controle social.

A1 - Desenvolver mecanismos
de divulgacao dos dados da qualidade
dos servigos prestados por meio de canais
de comunicagao entre o Poder Publico
e a populagao para o controle social.

A2 - Utilizagdo de instrumentos
de comunicagdo para fortalecimento
do controle e da efetiva participagdo social
na tomada de decisdes por parte do Poder
Pdblico, permitindo a participagao
da populacao na avaliacdo e gestao
dos sistemas de saneamento.

P1 - Educacao Ambiental e Cidadania.

AT - Integracao das secretarias
e departamentos quanto a responsabilidade
na implementagao e promogao da educacao
ambiental permanente no Municipio.

A2 - Elaboracao de Programa de Educagao
Ambiental permanente com énfase
no consumo consciente dos recursos
naturais, voltado a professores de escolas
publicas nivel infantil e fundamental I e II.

A3 - Realizar acoes educativas
e de fiscalizagdo visando efetuar ligacao
de domicilio ndo conectado a rede
de esgotamento sanitario.

A4 - Elaboragdo e implantagao de Programa
Permanente de Educacao Ambiental
e Comunicacgao Social para jovens e adultos
com foco em temas como cidadania,
responsabilidade ambiental, consumo
consciente da agua, geracao e descarte
dos residuos, reciclagem, entre outros.

Fonte: FESPSP, 2015.



PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

DIRETRIZ PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

5. PROGRAMA DE MODERNIZACAO
DA GESTAO DO SISTEMA
DE DRENAGEM URBANA

P1 - Cadastro.

A1 - Realizar o cadastro e o mapeamento
georreferenciado da infraestrutura
do sistema de drenagem urbana.

P2 - Gestao de riscos.

A1 - Elaborar e implantar sistema
de alerta contra enchentes, de forma
articulada com a Defesa Civil.

A2 - Controle e fiscalizacao
das ocupagdes irregulares em dreas
de preservagdo permanente
e em dreas de risco.

A3 - Mapear e realizar o monitoramento

) das areas de risco no municipio.
Controle

de inundagoes -
e empocamento  6- PROGRAMA DE UNIVERSALIZACAO
de dgua DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

P1 - Adequacao e implantacao
de infraestrutura.
A1 - Estudo de concepgao,
projeto e implantagdo das estruturas
de microdrenagem para atender ao deficit.

A2 - Estudo de concepgao, projeto
e implantacdo das estruturas
de microdrenagem para atender
a expansdo urbana.

A3 - Estudo para adequagao
dos canais de drenagem,
com o redimensionamento para
atender aos periodos de chuvas
intensas e corrigir os pontos
de estrangulamento.

A4 - Estudo para avaliar
as possibilidades de implantagao
de técnicas compensatdrias.

PRAZO
Imed. Curto Médio Longo
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P1 - Manutencao Preventiva
e controle ambiental.

A1 - Elaborar e implantar o Programa
de Manutengao Preventiva.

A2 - Realizar a limpeza das bocas de lobo.

A3 - Realizar a limpeza dos canais
e galerias.

A4 - Elaboragdo e implementagao
de programa de limpeza e desassoreamento
dos cursos d’agua do perimetro urbano.

A5 - Recuperagdo de pontos degradados
de mata ciliar dos cursos d’agua
do perimetro urbano.

Fonte: FESPSP, 2015.

Para a execugao dos programas, projetos e a¢des, a Prefeitura
deverd primeiramente criar e constituir um 6rgao executor
das politicas de saneamento no municipio, incluindo
a drenagem urbana. Esse 6rgao podera ser um departamento
ou autarquia, por exemplo, e serda responsavel pela parte
executiva do Plano Municipal de Saneamento.

Para execucdo das obras previstas neste PMSB, o municipio
deverd contratar estudos para elaboracdo do projeto.
Inicialmente seria contratado o estudo de concepcao
do empreendimento ou anteprojeto. Trata-se de um estudo
inicial que tem por objetivo avaliar a viabilidade técnica,
econdmicaeambiental daobra, além deservir, posteriormente,
de suporte para a elaboragao do Projeto Basico.

Na etapa de concepcao, o empreendimento €é pré-
dimensionamento, obtendo-se assim um  orcamento
estimado para sua implantagdao. Tendo em vista tratar-se
de um levantamento preliminar da obra, o orgamento
nesta etapa pode apresentar uma, margem de erro
de aproximadamente 35%.
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Ja o Projeto Basico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, orcamento, cronograma
demais elementos técnicos necessarios e suficientes
a precisa caracterizagdo da obra ou servico de engenharia
a ser executado, atendendo as Normas Técnicas
e a legislacdo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento.

@

De maneira geral, para as obras de saneamento, no Projeto
Bdsico sdo apresentados os dimensionamentos hidrdulicos
e 0s equipamentos necessarios, ainda sem a realizagdo
dos estudos topogrificos e sondagens. Nesta etapa,
o orcamento abrange os custos com o empreendimento
e a elaboracao do Projeto Executivo, apresentando uma
variacdo média de custo de 15%.

O Projeto Executivo é o conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes (Lei n.° 8.666/1993). Neste,
sdo apresentados, além de ajustes no dimensionamento
hidraulico, com base nos levantamentos topograficos
e sondagens, os dimensionamentos estrutural e elétrico.

A figura a seguir ilustra de forma simples esta sequéncia,
quando tratamos das agdes que implicam na execucao
de obras de engenharia, desde a elaboracio do PMSB
até o Projeto Executivo.

ETAPAS PARA A EXECUCAO DAS OBRAS DE ENGENHARIA

Fonte: FESPSP, 2015.

A consolidacdo e hierarquizagdo dos programas, projetos
e agoes dos sistemas de saneamento do municipio de Osasco
sao realizadas no Quadro 13. Os custos desses programas
e das obras sdo apresentados no Capitulo 8.



Os programas, projetos e agdes apresentados neste produto
foram formulados e propostos ao municipio com base
nas constatagdes realizadas ao longo da elaboragdo deste
Plano e também nas metas fixadas para a universalizagao
da prestagao dos servigos de saneamento de Osasco.

HIERARQUIZACAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
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Estudo para definicao
de novo modelo institucional
com a criagdo de um érgao
especifico na estrutura
] da administragdo publica
para a gestao dos servigos
de saneamento.
Estruturacao e arranjo
do érgao gestor
do Saneamento.

Adequagdo e complementacao
da legislagdo municipal
conforme PMSB. Instituir
diploma legal definindo

1 as responsabilidades
pela prestacdo dos servigos
de dgua, esgotos, residuos
sélidos e drenagem urbana

no municipio.

Elaborar contrato ou regimento
de prestagao dos servigos
de saneamento, em que devem
1 estar previstos os direitos
e deveres do prestador
do servigo, dos usuarios
e do titular.

Formagdo e implantacdo
do Conselho Municipal
de Saneamento ou instancia
1 -
semelhante. Instituir
o Fundo Municipal
de Saneamento Basico.
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Analise para a definigdo
de agéncia reguladora,
incluindo a possibilidade
de constituicao de uma
agéncia reguladora municipal,
incluindo sua legalizagao,
estruturagdo, implantagao
€ operagao.

Estudo de concepcao,
projeto e implantacao
das estruturas
de microdrenagem
para atender ao deficit.

Realizar a limpeza
das bocas de lobo.

Definir normas para
a ampliacdo do sistema
de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio
e drenagem urbana efetuada

por loteamentos. Definir
critérios técnicos para

o projeto, fiscalizagao,
execugao e operagao

de estruturas hidraulicas

de drenagem.

Elaborar e implantar
o Sistema Municipal
de Informacao
em Saneamento.

Implantac¢ao do cadastro
municipal georreferenciado
no Sistema Municipal
de Informacdes em Saneamento.
Estabelecer procedimentos
para manutencao e atualizagao
de cadastro técnico
e mapeamento georreferenciado.

Consolidacdo e implantagao
de indicadores e monitoramento
da prestagao dos servigos
de saneamento.

Imed. Curto Médio Longo
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Estudo para a definigao
de taxas e tarifas para
a prestacao dos servicos
de saneamento basico,
devendo ser previstos
subsidios tarifarios e ndo
tarifarios para os(as)
usudrios(as) que nao tenham
capacidade de pagamento
ou escala econémica
suficiente para cobrir
o custo integral
dos servicos.

Implantagdo de papeleiras
em vias publicas, de acordo
com a concentragao
de habitantes e frequéncia
de varrigdo. Aquisicao
de equipamentos para
a ampliacdo dos servigos
de limpeza pdblica e coleta
de residuos domiciliares.

Recuperagao de pontos
degradados de mata ciliar
dos cursos d’agua
do perimetro urbano.

Realizar o cadastro
e 0 mapeamento
georreferenciado
da infraestrutura do sistema
de drenagem urbana.

Elaboragdo de programas
e agoes de capacitagdo técnica
voltados para a implementagao
e operacionalizagdo do PMSB.

Elaborar e implantar sistema
de alerta contra enchentes,
de forma articulada com
a Defesa Civil. Controle
e fiscalizagdo das ocupacgdes
irregulares em dreas
de preservagao permanente
e em dreas de risco.

Imed. Curto Médio Longo
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Elaborar e implantar o Programa
de Manutencdo Preventiva.
Realizar a limpeza dos canais
e galerias. Elaboracao
e implementacdo de programa
de limpeza e desassoreamento
dos cursos d’dgua
do perimetro urbano.

Estudo para adequagao
dos canais de drenagem,
com o redimensionamento para
atender aos periodos de chuvas
intensas e corrigir os pontos
de estrangulamento.

Monitorar e inspecionar
a atualizacao do Sistema
de Informagdes em Saneamento
Bésico. Tabular os dados
e disponibilizar as informagdes
do Sistema Municipal para
o Programa de Coleta
de Dados do SNIS.

Realizar a avaliagdo periddica
das metas estabelecidas
no PMSB.

Verificacdo da sustentabilidade
econdmica e de cobranca
pela execugao dos servigos.
Atualizagdo periddica das taxas
e tarifas, de forma a cobrir
0s custos totais na prestagao
do servico.

Promover eventos periédicos,
como cursos e palestras, para
a qualificagdo e nivelamento
de todos os envolvidos no setor
de saneamento.

Desenvolver metodologia
e pesquisas de satisfacao junto
aos usudrios dos servicos
de saneamento basico.
Desenvolver plano de melhoria
no atendimento aos usudrios
pelo(s) prestador(es) do(s)
servico(s) e pela prefeitura.

Imed. Curto Médio Longo
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Desenvolver mecanismos
de divulgagdo dos dados
da qualidade dos servicos
prestados por meio de canais
de comunicacao entre o Poder
Pdblico e a populagdo para
o controle social. Utilizacao
de instrumentos de comunicagao
para fortalecimento do controle
e da efetiva participagdo social
na tomada de decisoes por parte
do Poder Pudblico, permitindo
a participagao da populagao
na avaliacdo e gestao
dos sistemas de saneamento.

Integracao das secretarias
e departamentos quanto
a responsabilidade
na implementagao e promogao
da educacao ambiental
permanente no municipio.

Elaboragdo de Programa
de Educacdo Ambiental
permanente com énfase
no consumo consciente
dos recursos naturais, voltado
a professores de escolas
publicas nivel infantil
e fundamental I e I1.

Realizar acoes educativas
e de fiscalizacdo visando
efetuar ligagao de domicilio
ndo conectado a rede
de esgotamento sanitario.

Elaboragdo e implantacao
de Programa Permanente
de Educacao Ambiental

e Comunicagdo Social para
jovens e adultos com foco

em temas como cidadania,

responsabilidade ambiental,

consumo consciente

da dgua, geragdo e descarte

dos residuos, reciclagem,
entre outros.
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Realizar a revisao do Plano
1 Municipal de Saneamento
Bdsico a cada quatro anos.

Estudo para avaliar
as possibilidades

14 . ~ P
de implantagao de técnicas
compensatorias.
Estudo de concepgao, projeto
14 e implantagdo das estruturas

de microdrenagem para atender
a expansdo urbana.

Fonte: FESPSP, 2015.
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Para sua execucao, o municipio precisard contar com recursos
financeiros. Existem diversas fontes publicas e privadas, além
da cobranca de taxas e tarifas dos(as) usuarios(as), todas
detalhadas neste produto (Capitulo 9). O operador deverd
avaliar aquelas que melhor atendem a implantacao do Plano
de Saneamento e os anseios da populacao.
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Os custos estimados das alternativas propostas foram divididos
em micro e macrodrenagem. Foram obtidos por tipologia
de medidas estruturais a partir de projetos existentes. Dentre
os consultados, destacam-se os Planos Diretores de Drenagem
de outros municipios, em que varias tipologias de intervengoes
estruturais foram encontradas. Fontes bibliograficas e outros
projetos de micro e macrodrenagem foram ainda consultados
desde que compativeis com as condicdes locais.

Os custos de microdrenagem foram determinados
por unidade de area considerada, pois a falta de cadastro
da rede atual impede a verificagao quanto a sua capacidade
de modo que se propds a implantacdo em toda a mancha
urbana. Assim, se obtém o custo maximo, o qual seria reduzido
na medida em que o cadastro de bocas de lobo, pogos
de visita e galerias fosse efetuado, possibilitando a verificagao
das suas condicoes operacionais efetivas. A partir do cadastro,
verifica-se a necessidade de alteragdes, por exemplo,
aumento da cobertura do sistema atual para universalizagao
do atendimento, a implantagao de mais estruturas hidraulicas
em razdo da deficiéncia do atendimento ou pela existéncia
de pontos de inundagao etc.

Na composicdo de custos de unidades como bocas
de lobo, pocos de visita e galerias, estdao inclusos materiais
como tubos de concreto, equipamentos, movimento
de terra, métodos construtivos e mao de obra, entre outros
itens. Procurou-se apropriar todos os itens que compdem
a construgao das unidades da microdrenagem.

No caso da macrodrenagem, sao colocados os custos médios
de manutengdo, que incluem agdes de desassoreamento
e limpeza das canalizagbes, além de investimentos em termos
de recomposicao de mata ciliar.

Como alternativa em macrodrenagem e a titulo
de comparacao, verifica-se que, em geral, custa menos
realocar moradias e restituir as vdrzeas do que construir
grandes obras de canalizacdo em concreto ou barramentos
em areas urbanas consolidadas.



Os custos consideram os métodos construtivos e materiais,
todos na modalidade convencional. Foram consideradas varias
fontes como a tabela da Prefeitura Municipal de Sao Paulo —
PMSP (julho/2015), a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcao Civil, SINAPI, (julho/2015)
e os Precos Referenciais Sabesp (fevereiro/2013). De forma a
ajustar todos os dados para uma mesma data de referéncia,
alguns custos foram atualizados pelo Indice Nacional de Custo
da Construgao (INCC) da Fundagao Getdlio Vargas. Sendo
assim, os custos utilizados para a estimativa sao referentes
a julho de 2015.

Para o alcance dos objetivos e metas previstos no presente Plano
Municipal de Drenagem Urbana (PMDU), foram propostos
programas, projetos e agoOes, detalhados anteriormente.
Neste momento, apresentam-se as estimativas de custo por
programa (Quadro 23).



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL

e Estudo para defini¢cao de novo
modelo institucional com a criacao
de um érgao especifico na estrutura

da administragao publica para a gestao
dos servigos de saneamento (nestes,
incluso o servigo de drenagem urbana).
Estruturagdo e arranjo do 6rgao gestor
do Saneamento.

¢ Adequagdo e complementagao
da legislacdo municipal conforme
PMDU. Instituir diploma legal
definindo as responsabilidades pela
prestacao dos servigos de drenagem
urbana no municipio.

e Elaborar contrato ou regimento
de prestagao dos servigos de drenagem
urbana, em que devem estar previstos
os direitos e deveres do prestador
de servicos, dos usudrios e do titular.

¢ Formagdo e implantagdo do Conselho

Municipal de Saneamento ou instancia

semelhante. Instituir o Fundo Municipal
de Saneamento Basico.

e Analise para a definicdo de agéncia
reguladora ou constituicdo de uma
agéncia reguladora municipal/regional,
incluindo sua legalizagao, estruturagao,
implantacdo e operagao.

¢ Definir normas para a ampliacao
do sistema de drenagem urbana
efetuada por loteamentos. Definir
critérios técnicos para o projeto,
fiscalizagdo, execugao e operacao
de estruturas hidraulicas de drenagem.

* Realizar a revisdo do Plano
Municipal de Drenagem Urbana
a cada quatro anos.

Prefeitura
Municipal

Setor
Juridico

Setor
Juridico

Setor
Juridico

Orgao
Gestor

Orgio
Gestor

Orgio
Gestor



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PRAZO .
QUANT UND CUSTO UNITARIO (R$) CUSTO (R$)

Imed. Curto Médio Longo

3.370.000,00

1 und 123.838,40 124.000,00
1 und 90.015,52 91.000,00
1 und 43.523,76 44.000,00
1 und 87.047,52 88.000,00
1 und 124.664,80 125.000,00
1 und 397.022,40 398.000,00

und 500.000,00 2.500.000,00

U1



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PROGRAMA DE PLANEJAMENTO
GERENCIAL

e Elaborar e instituir o Sistema
Municipal de Informagao
em Saneamento.

e Monitorar e inspecionar a atualizagdo
do Sistema de Informagoes
em Saneamento. Tabular os dados
e disponibilizar as informagoes
do Sistema Municipal para o Programa
de Coleta de Dados do SNIS.

¢ Implantagdo do cadastro municipal
georreferenciado no Sistema Municipal
de Informagdes em Saneamento.
Estabelecer procedimentos para
manutencdo e atualizacdo
de cadastro técnico e mapeamento
georreferenciado.

¢ Consolidagao e implantagao
de indicadores e monitoramento
da prestagao dos servigos
de drenagem urbana.

e Realizar a avaliagdo periddica
das metas estabelecidas no PMDU.

e Estudo para a definigdo de taxas
e tarifas para a prestagdo dos servigos
de drenagem urbana, devendo
ser previstos subsidios tarifarios
e nao tarifarios para os usudrios que
ndo tenham capacidade de pagamento
ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servicos.

e Verificagdo da sustentabilidade
econdmica e de cobranca pela
execucao dos servicos. Atualizagao
periddica das taxas e tarifas, de forma
a cobrir os custos totais na prestagdo
do servigo.

e Elaboracao de programas e acoes
de capacitagdo técnica voltados para
a implementacao e operacionaliza¢do

do PMDU.

Orgio
Gestor

Orgio
Gestor

Orgao
Gestor

Orgio
Gestor
Orgio

Gestor

Prestador
do Servico

Orgdo
Gestor

Orgio
Gestor



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PRAZO )
QUANT UND CUSTO UNITARIO (R$)  CUSTO (R$)

Imed. Curto Médio Longo
6.309.000,00

1 und 600.000,00 600.000,00
19 und 36.636,96 697.000,00
1 und 50.710,08 51.000,00
2 und 70.088,32 141.000,00
19 und 87.429,92 1.662.000,00
1 und 279.742,40 280.000,00
18 und 93.360,32 1.681.000,00

1 und 59.803,28 60.000,00



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

OBJETIVO RESPONSAVEL

Dotar a municipalidade
* Promover eventos periédicos, como de mecanismos para auxiliar /
cursos e palestras, para a qualificacao no planejamento dos servigos Orgéo
e nivelamento de todos os profissionais

de saneamento e assegurar Gestor
envolvidos no setor de saneamento. a sustentabilidade

econdmica financeira.
PROGRAMA DE GESTAQ DO
ATENDIMENTO AO USUARIO(A)

¢ Desenvolver metodologia e pesquisas Oredo
de satisfagdo junto aos usudrios Ge%tor
dos servigos de saneamento basico.
e Desenvolver plano de melhoria
no atendimento aos usudrios(as) pelo(s)

Prestador
prestador(es) do(s) servico(s).

do Servico
* Desenvolver mecanismos Implantar e modernizar
de divulgacao da qualidade ferramentas de gestao, a fim
dos servicos prestados por meio de atender as demandas
de canais de comunicacao entre dos usuarios, disponibilizar
o Poder Pdblico e a populagdo e intercambiar informacoes
para o controle social. Utilizagao dos servicos. )
de instrumentos de comunicagao ) Orgao
para fortalecimento do controle Gestor
e da efetiva participagdo social
na tomadas de decisdo por parte
do Poder Piblico, permitindo
a participagao da populagao
na avaliagcao e gestao dos sistemas
de saneamento.

PROGRAMA DE EDUCACAO
AMBIENTAL

* Integracao das secretarias
e departamentos quanto
a responsabilidade na implementagao
e promogao da educagao ambiental
permanente no municipio.

Prefeitura
Municipal
Implementar agoes
direcionadas de mobilizacao
e Elaboracao e implementagao social e educagdo ambiental,
de Programa de Educagao Ambiental envolvendo a populacio Oredo
permanente com énfase no consumo no processo de implementagao 5
; - . Gestor
consciente dos recursos naturais, do PMSB. .
e Secretaria
voltado a professores de escolas ~
et P . de Educaciao
publicas nivel infantil
e fundamental I e II.



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PRAZO
QUANT UND CUSTO UNITARIO (R$)  CUSTO (R$)
Imed. Curto Médio Longo

19 und 59.803,28 1.137.000,00

1.516.000,00

10 und 58.854,48 589.000,00
10 und 58.854,48 589.000,00
10 und 33.743,28 338.000,00

2.435.000,00

19 und 25.144,00 478.000,00

5 und 107.368,00 537.000,00




ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES OBJETIVO RESPONSAVEL

e Realizar agoes educativas
e de fiscalizagdo para evitar o descarte .
inadequado de residuos nos cursos Orgao
d’agua e nas dreas de preservacao Gestor
permanente, além de evitar a ocupagao

; . Implementar acdes
de dreas com risco de enchentes.

direcionadas de mobilizacao
social e educagao ambiental,

e Elaboracao e implantagao .
envolvendo a populacao

de Programa Permanente de Educagao o i .
Ambiental e COmUnicagéo SOCial para no pl(,)( (,‘55(,)[ 7(|(,‘) 1m‘p’l(,'m(,'nlagau
jovens e adultos com foco em temas Ao PVBES Orgao
como cidadania, responsabilidade Gestor
ambiental, consumo consciente
da dgua, geragdo e descarte
dos residuos, reciclagem, entre outros.

PROGRAMA DE MODERNIZACAO
DA GESTAO DO SISTEMA
DE DRENAGEM URBANA

e Realizar o cadastro e o mapeamento

georreferenciado da infraestrutura dPOreSseterid.or
do sistema de drenagem urbana. vico
e Elaborar e implantar sistema de alerta Prestador
contra enchentes, de forma articulada Gerir de forma eficiente d .
com a Defesa Civil. Lerll (,l(“f()llﬂa (,r|<,|(Anl( o Servico
e qualificada o servico
« Controle e fiscalizacio de drenagem urbana.
das ocupagoes irregulares em dreas
de preservagao permanente Prestador
e em dreas de risco. Mapear e realizar do Servico
0 monitoramento das dreas
de risco no municipio.
PROGRAMA DE UNIVERSALIZACAO
DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA
e Estudo de concepgao, projeto Prestador
e implantacdo das estruturas de do Servi
microdrenagem para atender ao deficit. O SEIVIco
e Estudo hidrolégico para avaliar Universalizar a cobertur:
. Jniversalizar a cobertura,
a capacidade das calhas dos cursos buscand ficionci Prestad
d’égua, dOS canais de drenagem JUSC -d[]( Oae I(,.IEH( l‘nl resta .Or
e travessias e a influéncia das cheias e qualidade da prestacao do Servico
do Rio Tieté na area urbana de Osasco. do servico.
e Estudo piloto para avaliar Prestador
as possibilidades de implantacao d :
o Servigo

de técnicas compensatdrias.



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

Imed.

PRAZO p
QUANT UND CUSTO UNITARIO (R$) CUSTO (R$)
Curto Médio Longo

19 und 46.441,60 883.000,00

5 und 107.368,00 537.000,00

14.614.000,00

1 und 11.058.041,06 11.059.000,00
5 und 507.967,20 2.540.000,00
10 und 101.484,08 1.015.000,00

191.733.000,00

1 und 189.568.519,34 189.569.000,00

1 und 1.466.504,00 1.467.000,00

1 und 696.854,40 697.000,00



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

PROGRAMA DE MONITORAMENTO
E MANUTENCAO PREVENTIVA DO
SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

e Elaborar e implantar o Programa
de Manutencgao Preventiva.

e Realizar a limpeza das bocas de lobo.

¢ Desassoreamento e limpeza
das canalizacoes

e Elaboracdo e implementacao
de programa de limpeza
e desassoreamento dos cursos d’dgua
do perimetro urbano.

* Manutengao das faixas marginais
dos cursos d’agua urbanos
e das bacias de detencao.

TOTAL PARA TODO O PERIODO
(20 ANOS)

VALOR MEDIO POR ANO
CUSTO POR HABITANTE/ANO

Fonte: FESPSP, 2015.

OBJETIVO

Manter a infraestrutura
de forma a controlar
as inundacgoes
e 0o empocamento de agua.

RESPONSAVEL

Prestador
do Servigo

Prestador
do Servigo

Prestador
do Servigo

Prestador
do Servico

Prestador
do Servico



ESTIMATIVA DE CUSTO POR PROGRAMA

Imed.

PRAZO

QUANT UND CUSTO UNITARIO (R$)

Curto Médio Longo

10

20

und

und

und

und

und

CUSTO (R$)

345.381.000,00

81.986.590,90 81.987.000,00

193.528.856,43 193.529.000,00

33.404.620,10 33.405.000,00

47.532,00 476.000,00

1.799.160,00 35.984.000,00

565.358.000,00

28.268.000,00
42,01
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Os recursos destinados ao Saneamento Bdasico, no ambito
do mercado interno de recursos financeiros, proveem
em sua maior parte dos recursos do FGTS’, aportes
do BNDES? e outras fontes de recursos, como os obtidos pela
cobrancga pelo uso da agua. Existem, também, os Programas
do Governo Estadual e outras fontes externas de recursos
de terceiros, representadas pelas agéncias multilaterais
de crédito, tais como: o BIRD? (Banco Mundial), BID'™ e JBIC
(Banco Japonés), os mais importantes, de acesso mais restrito
aos agentes prestadores dos servigos.

Porém, a fonte primdria de recursos para o setor se constitui
nas tarifas, taxas e precos publicos. Estes se constituem
na principal fonte de canalizagdo de recursos financeiros
para a exploragdao dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, que, além de recuperar as despesas
de exploracao dos servicos, podem gerar um excedente
que fornece a base de sustentacao para alavancar investimentos,
quer sejam com recursos proprios e/ou de terceiros.

Nas demais vertentes do saneamento basico, representadas
pelos residuos sélidos e drenagem, que ainda funcionam
de forma incipiente no estado em termos de uma organizacao
mais efetiva visando a melhoria do meio ambiente, devem
predominar as taxas, impostos especificos ou gerais. Sobre

1 14 a parcela dos servicos com possibilidades de individualizacao,
coleta doméstica, hospitalar, industrial e inerte de residuos,
deve ser definido preco publico/taxa/tarifa especifico.

A seguir, apresenta-se um quadro resumo das principais fontes
de captagao de recursos financeiros para as agoes necessarias
no ambito do Saneamento Basico no municipio

’Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

%Banco Nacional de Desenvolvimento Economico Social.

Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), em inglés, International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD).

1“Banco Interamericano de Desenvolvimento



FONTES DE FINANCIAMENTO

e Tarifas, Taxas e Precos Publicos;
e Transferéncias e Subsidios.

¢ Recursos do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

e Recursos da OGU - Or¢camento Geral da Unido: Ministério
das Cidades, Funasa (Fundacdo Nacional de Satde).

® Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social — BNDES;

e Ministério da Justica: Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDDD.

¢ Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Sao Paulo — FEHIDRO;
* Recursos Orgamentdrios Proprios do Municipio;
e Recursos da Operacao.

e Financiamentos Internacionais;
e Participagdo do Capital Privado;

e Proprietario de Imével Urbano - Contribuicao de Melhoria
e Plano Comunitario de Melhoria;

e Expansao Urbana.
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Na consideragao dos custos da microdrenagem, as seguintes
variaveis foram contempladas:

e Area Urbana do Municipio: onde a urbanizacio

se mostra consolidada, com arruamentos definidos, boa
parte j4 pavimentada etc. O municipio de Osasco
é 100% urbano, sendo assim selecionou-se a area total
do municipio.

Tipo de Relevo: definido em funcdo das unidades
geomorfologicas observadas e para efeito de estimativa
de servico de microdrenagem prestado de acordo com
padrao que garanta o beneficio da populacdo. As areas
urbanas dividem-se basicamente em trés categorias
de relevo: serra, superficie ondulada com pequenas
planicies aluviais ou mesmo auséncia destas;
plano, caracteristica marcante das dareas urbanas
situadas nas planicies litoraneas e; misto, onde nao
ha predominancia clara nem de superficie ondulada,
constituida por morrotes e nem de planicies aluviais.
Em funcdo da andlise das caracteristicas observadas
no municipio de Osasco (Figura 18), definiu-se o relevo
plano para as estimativas.

Estas feicbes sdo importantes, porque condicionam
a estrutura pela qual o servico de microdrenagem
é prestado. Por exemplo, no relevo plano, a quantidade
de bocas de lobo é maior, porque a velocidade
de escoamento é menor, logo também mais galerias
e pocos de visita sdo encontrados. Como referéncia,
foi adotada a diretriz da Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro, indicando quatro bocas de lobo por quadra,
aqui adotada com drea igual a 1,0 ha. Para os municipios
com relevo ondulado, adota-se uma boca de lobo por
quadra e, para o misto, duas. Assim, proporcionalmente
se obtém o comprimento médio de galeria e respectivos
pogos de visita.
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FIGURA 18 — ELEVAGAO DOS TERRENOS DO MUNICIPIO DE OSASCO
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Em suma, o Quadro 14 apresenta os critérios adotados para
o investimento em microdrenagem:

CRITERIOS ADOTADOS PARA O INVESTIMENTO EM MICRODRENAGEM

Construcdo de Boca

Ondulado Misto  Plano

de Lobo dupla fun 2 un/ha
Construcdo de
Galerias - Diametro /m 55 m/ha
variavel
Construcao de Pocos un/100 m de
- /un 1 .
de Visita galeria
Construgdo de sarjeta m 400 m/ha

em concreto

Fonte: PMSP,. 2015; SINAPI, 2015.
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A estimativa e levantamento de custos consideraram
uma ponderacdo para obter o valor médio aproximado
que representasse as condi¢cdes gerais apresentadas
nas urbanizagdes no tocante a implantacdo de microdrenagem
(boca de lobo, galeria e poco de visita), tanto nas
especificacdes de didmetros de tubos e sua proporcionalidade.
Foram considerados tubos de 300, 400, 500, 600, 800, 1.000,
1.200 e 1.500 mm, e pogos de visita e bocas de lobo. Mesmo
que as dimensdes de projeto no futuro ndao contemplem
todos esses diametros, o custo unitario vale em termos
de valores médios, pois estdo inclusos os materiais basicos,
os servicos de implantacio e a mao de obra para obras
de microdrenagem. Para os projetos, estimou-se um custo
de 3% do valor da obra. O custo de realizacao do cadastro
das estruturas existentes foi estimado em funcdo do perfil
topografico. O servico compreende o cadastro e amarracao
de boca de lobo, poco de visita e galeria e levantamento de
sarjetas.

O custo médio por unidade de area € igual a R$ 1.510,00



(um mil quinhentos e dez reais) por hectare no perfil ondulado;
R$ 1.590,00 (um mil quinhentos e noventa reais) por hectare
no perfil misto e R$ 1.710,00 (um mil setecentos e dez reais)
por hectare no perfil plano.

Além dos custos de cadastro e investimento na implantagao
de infraestrutura de drenagem, também foram realizadas
estimativas de valores referentes a manutengdo, operagao
e gestdo do sistema. Os custos unitdrios de manutencao
e operagao, que incluem reforma e limpeza das unidades
sdo apresentados no Quadro 15. Ja os parametros adotados
para estimar os custos de gestao do servico de microdrenagem
urbana pelo municipio, apoiado por servicos de consultoria
de terceiros sao apresentados no Quadro 16.

CRITERIOS ADOTADOS PARA O INVESTIMENTO EM MICRODRENAGEM

Ondula-do Misto Plano
Reforma de boca

de lobo dupla fun 20% reformada/ano

dEeg]cglren:i;;s /m 5% reformada/ano

Refo rdn;av(ijseitg o508 /un 5% reformado/ano

Refo;n;:;rjq‘;ésg e /m 1% reformada/ano
Limpeza do sistema* /m? 4 m/ano

Fonte: PMSF, 2015; SINAPI, 2015.

PARAMETROS E CUSTOS DE GESTAO DO SERVICO DE MICRODRENAGEM URBANA

Pessoal Préprio

(Engenheiro hora ¢/ Enc. 80 160
Pleno)
Servigos
de Terceiros/ hora HH 320 480

Consultorias
Fonte: PMSP, 2015.

*Considerando a limpeza das bocas de lobo a cada trés meses.
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A area urbana de Osasco foi classificada com um relevo
do tipo plano, de forma que se estima a necessidade
por hectare de quatro bocas de lobo, 75 m de galeria e um
poco de visita.

Com base nestas consideracbes e na area urbana
do municipio de 6.495,4 ha, obtida pelos mapeamentos aqui
efetuados, foram realizadas as estimativas para a implantacao
da microdrenagem ao longo do horizonte de planejamento
de 20 anos. Como ndo existe cadastro das estruturas
de drenagem, ndo é possivel avaliar a quantidade real
de unidades, além de sua eficiéncia e eficacia. Desta forma,
estimou-se que o municipio disponha de 20% das unidades
necessarias, operando de acordo com os critérios técnicos.
A medida que o cadastro for efetuado e avaliada a eficiéncia
e eficicia dos dispositivos existentes, devera ser realizado
novo estudo de demanda.

De imediato, prevé-se a realizagdo do cadastro e do projeto
das unidades necessarias para a universalizagao do servigo.
Quanto a execugao das obras para universalizagdo, foram
elaborados dois cendrios. O primeiro tem como meta
a universalizacdo da infraestrutura até o ano de 2019, ou seja,
no curto prazo; ja no segundo a meta é de universalizar
até 2026 (médio prazo). O que determina a escolha
do primeiro ou do segundo, cendrio é a disponibilidade
de recursos para a execugao das obras.

Quanto a manutencdo e operagao do sistema sdo previstos
0s custos ano a ano para a realizagao das reformas, limpezas
e para o controle operacional.

A demanda pelo servico de microdrenagem e a estimativa
de investimento para os cendrios 1 e 2 sdo apresentadas
nos quadros a seguir.






DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 1

CARACTERISTICA ESTIMATIVA INFR. EXIST.
Densidade Area Bocas Poco
Pop. pop. urbana delobo  Galeria de visita
Prazo Ano urbana (Hab/Ha)  Selec. (Ha) (unid) M) (unid)
Entrada 2015 672.958 102,648 6.495,40 5.196 97.431 974

Imediato 2016 674.552 103,851 6.495,40
Curto 2017 676.149 104,097 6.495,40
2018 677.750 104,343 6.495,40

2019 679.356 104,590 6.495,40

Médio 2020  680.964 104,838 6.495,40
2021 682.877 105,132 6.495,40

2022 684.795 105,428 6.495,40

2025 686.718 105,724 6.495,40

2024 688.647 106,021 6.495,40

2025 690.581 106,318 6.495,40

2026 691.863 106,516 6.495,40

Longo 2027 693.148 106,714 6.495,40
2028 694.435 106,912 6.495,40

2029 695.724 107,110 6.495,40

2030 697.016 107,509 6.495,40

2031 698310 107,508 6.495,40

2032 699.607 107,708 6.495,40

2033 700.906 107,908 6.495,40

2034 702.207 108,108 6.495,40

2035 703.511 108,309 6.495,40

Fonte: FESPSP, 2015.



DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 1

DEMANDA
Galeria Pocos Formacao
Bocas de lobo de dguas de visitas de residuo
(unid) pluviais (m) (UND) (m?)

Universalizar Reforma Universalizar Reforma Universalizar Reforma

31.178

6.928 1.212 129.908  11.367 1.299 114 72.748
6.928 1.905 129.908  17.862 1.299 179 114.319
6.928 2.598 129.908 24358 1.299 244 155.890
4+ 2.598 4 24358 4+ 244 155.890
2.598 24.358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890

2.598 24358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890

2.598 24358 244 155.890

< 2.598 < 24358 < 244 155.890
s 2.598 s 24.358 s 244 155.890
2.598 24358 244 155.890

2.598 24358 244 155.890

2.598 24358 244 155.890

2.598 24358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890

2.598 24.358 244 155.890




DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 1

INVESTIMENTO NO SISTEMA

Cadastro Projeto
Prazo  Ano (R$) (R$)

Entrada 2015
Imediato 2016 5.554.000,00 2.761.000,00
Curto 2017 5.554.000,00 2.761.000,00
2018
2019
Médio 2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
Longo 2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

2035

Fonte: FESPSP, 2015.

Bocas de lobo

(R$)

Universalizar

15.299.000,00
15.299.000,00
15.299.000,00

Galeria Pocos
de dguas de visitas
pluviais (R$) (R$)

Universalizar Universalizar

41.378.00,00 4.675.000,00
41.576.00,00 4.675.000,00
41.378.00,00 4.675.000,00



DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 1

CONTROLE TOTAL
DESPESAS OPERACIONAIS DA OPERACAO  DE DESPESAS
Reforma  Reforma Reforma Servicos Total Geral
de sarjeta boca Reforma de poco Limpeza  Pessoal de Despesas
esarjetdio  delobo de galeria de visita do sistema préprio terceiros (R$)

2.104.000,00 252.000,00 148.000,00 10.819.000,00
331.000,00 724.000,00 1.067.000,00 123.000,00 4.908.000,00 252.000,00 145.000,00 77.240.000,00
331.000,00 1.138.000,00 1.707.000,00 193.000,00 7.713.000,00 252.000,00 145.000,00 72.634.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 76.743.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.326.000,00 263.000,00 10.515.000,00 252.000,00 145.000,00 15.391.000,00
331.000,00 1.551.000,00 2.325.000,00 263.000,00 10.518.000,00 252.000,00 148.000,00 15.391.000,00



DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 2

Prazo Ano

Entrada 2015
Imediato 2016
Curto 2017
2018

2019

Médio 2020
2021

2022

2023

2024

2025

2026

Longo 2027
2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

Fonte: FESPSP, 2015.

Pop.
urbana

672.958
674.552
676.149
677.750
679.356
680.964
682.877
684.795
686.718
688.647
690.581
691.863
693.148
694.435
695.724
697.016
698.310
699.607
700.906
702.207
703.511

Densidade
pop.
(Hab/Ha)

102,648
103,851
104,097
104,343
104,590
104,838
105,132
105,428
105,724
106,021
106,318
106,516
106,714
106,912
107,110
107,309
107,508
107,708
107,908
108,108

108,309

CARACTERISTICA

Area
urbana
Selec. (Ha)

6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40
6.495,40

ESTIMATIVA INFR. EXIST.

Bocas
de lobo
(unid)

5.196

Galeria
M)

97.431

Poco
de visita
(unid)

974



DEMANDAS DA MICRODRENAGEM — CENARIO 2

Bocas de lobo

(unid)

Universalizar

2.079
2.079
2.079
2.079
2.079
2.079
2.079
2.079
2.079
2.079

META

Reforma Universalizar

727

1.143

1.767
1.975
2.182
2.390
2.598
2.598
2.598
2.598
2.598
2.598

2.598

2.598

DEMANDA

Galeria de aguas
pluviais (m)

38.972
38.972
38.972
38.972
38.972
38.972
38.972
38.972
38.972
38.972

META

Pocos de visitas

(UND)

Reforma Universalizar Reforma

6.820
8.769
10.717
12.666
14.615
16.563
18.512
20.461
22.409
24.358
24.358
24.358
24.358
24.358
24.358
24.358
24.358
24.358

24.358

390
390
390
390
390
390
390
390
390
390

META

244
244
244
244
244
244

Formacao
de residuo
(m?)

31.178
43.649
56.120
68.591
81.063
93.534
106.005
118.476
130.947
143.418
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890
155.890



ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS PARA A MICRODRENAGEM — CENARIO 2

Prazo Ano

Entrada 2015
Imediato 2016
Curto 2017
2018
2019
Médio 2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
Longo 2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034

2035
Fonte: FESPSP, 2015.

INVESTIMENTO NO SISTEMA

Cadastro

(R$)

Projeto

(R$)

5.554.000,00 2.762.000,00
5.554.000,00 2.762.000,00

Bocas de lobo

(R$)

Universalizar

4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00
4.590.000,00

Galeria
de aguas
pluviais (R$)

Universalizar

12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00
12.414.00,00

12.414.00,00

Pocos
de visitas

(R$)

Universalizar

1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00
1.403.000,00



ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS PARA A MICRODRENAGEM — CENARIO 2

Reforma
de sarjeta
e sarjetao

331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00
331.000,00

DESPESAS OPERACIONAIS

Reforma
boca de
lobo

435.000,00
559.000,00
683.000,00
807.000,00
931.000,00
1.055.000,00
1.179.000,00
1.303.000,00
1.427.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00
1.551.000,00

Reforma
de galeria

652.000,00
838.000,00
1.025.000,00
1.211.000,00
1.397.000,00
1.583.000,00
1.769.000,00
1.956.000,00
2.142.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00
2.328.000,00

2.328.000,00

Reforma
de poco
de visita

74.000,00
95.000,00
116.000,00
137.000,00
158.000,00
179.000,00
200.000,00
221.000,00
242.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00
263.000,00

CONTROLE
DA OPERACAO

Limpeza  Pessoal
do sistema  proprio

2.104.000,00  252.000,00
2.945.000,00  252.000,00
3.787.000,00  252.000,00
4.626.000,00  252.000,00
5.469.000,00  252.000,00
6.311.000,00 252.000,00
7.152.000,00  252.000,00
7.993.000,00 252.000,00
8.635.000,00  252.000,00
9.676.000,00  252.000,00
10.516.000,00 252.000,00
10.518.000,00 252.000,00
10.518.000,00 252.000,00
10.516.000,00 252.000,00
10.518.000,00° 252.000,00
10.516.000,00 252.000,00
10.518.000,00 252.000,00
10.518.000,00 252.000,00
10.518.000,00 252.000,00
10.516.000,00 252.000,00

Servicos
de

terceiros

148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00
148.000,00

148.000,00

TOTAL
DE
DESPESAS

Total Geral
Despesas

(R$)

10.820.000,00
31.560.000,00
24.417.000,00
25.590.000,00
26.762.000,00
27.935.000,00
29.107.000,00
30.279.000,00
31.453.000,00
32.625.000,00
33.798.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00
15.391.000,00



O emprego de técnicas compensatérias, como proposto
por este Plano, tende a reduzir os custos de implantagao
da microdrenagem, pois reduzem o escoamento superficial
da agua das chuvas. Com isso, diminuem a extensdo
e o diametro de unidades lineares como galerias e as bocas
de lobo.

Os custos para a macrodrenagem referem-se prioritariamente
a manutencdo das canalizagdes existentes no municipio.
Foram considerados os custos de desassoreamento e limpeza
das canalizacbes, além da manutencdo e conservacao
dos gramados em areas planas, ao longo dos cursos d’agua
e reservatorios. Os parametros e custos unitarios
de manutengdo sao apresentados no Quadro 21. Deve-se
notar que os custos e parametros adotados tratam-se de
estimativas para auxiliar o municipio na tomada de decisao.

CRITERIOS ADOTADOS PARA O INVESTIMENTO EM MACRODRENAGEM

Ondulado Misto Plano

Desassoreamento,
limpeza e remogao
de material
dos canais*

/m3 0,30 m?3/m/ano

Corte e manutencao
do gramado /m2 2 cortes/ano
em areas planas

Fonte: PMSP, 2015, SABESP, 2013 (corrigido para 07/2015).
Com base na andlise das informagdes disponibilizadas,
verificou-se que o municipio possui cerca de 138 km de cursos

d’agua, destes, 15,3 km encontram-se canalizados, havendo
ainda projetos para canalizar mais 9,5 km, totalizando 24,8

*Considerando duas limpezas anuais.



km. Com base nos parametros apresentados, estima-se
que o custo anual para a limpeza das canalizagbes seja
de R$ 1.671.000,00 (um milh3o seiscentos e setenta e um mil
reais).

J& para a manutencao das faixas marginais dos cursos d’agua
e das bacias de detencao, considerando uma extensao
de 25 km e faixa marginal de 30 metros (com base no Cédigo
Florestal), estima-se o custo anual de R$ 2.144.000,00
(dois milhdes cento e quarenta e quatro mil reais).

Em campo, notou-se a existéncia de pontos de estrangulamento
na calha de alguns cursos d’agua que vem contribuindo com
aocorréncia de alagamentos. Como exemplo de cursos d’agua
que apresentam essa situacao, citam-se o Corrego Baronesa
e o Corrego Golf Clube. Sugere-se a execucao de Estudo
Hidrol6gico no municipio para avaliar a capacidade da calha
dos cursos d’agua, a partir da realizagao de levantamentos
batimétricos e planialtimétricos, inclusive com o cadastro
das interferéncias, a verificagio da capacidade hidrdulica
das travessias e a influéncia da cheia do Rio Tieté no remanso
dos cursos d’dgua da drea urbana de Osasco. Estima-se
que o custo total para execugao desses estudos no municipio
seja da ordem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
mil reais).

EENIERS

O emprego de técnicas compensatérias no municipio depende
da realizacdo de um estudo de concepcao e localizacao
das unidades, que inclua um levantamento topogréfico
e geotécnico. Propos-se, inicialmente, a realizacao
de um estudo piloto numa das bacias do municipio, para



posterior disseminagdo em seu territério. Estima-se o estudo
em cerca de R$ 700 mil (setecentos mil reais).

A titulo de exemplificacdo, apresenta-se a seguir no Quadro
22 uma ordem de grandeza para a implantagao de algumas
alternativas disponiveis.

A manutencao das estruturas € indispensavel e depende
do conjunto dos componentes técnicos existentes (AGENCE
DE L'EAU, 2014):

Espacos verdes: coleta de folhas e lixo, poda, capina.

Superficies porosas: manutencdo de acordo com
a natureza e possivel desobstrucgao.

Areas inundaveis: manutencao de acordo com a natureza
do espaco (praga, jardim etc.).

Boca de lobo: esvaziamento, limpeza dos filtros.
Drenos: esvaziamento.

Estruturas de controle: verificagao, limpeza.

CRITERIOS ADOTADOS PARA O INVESTIMENTO EM MACRODRENAGEM

Vales

* Apresentam boa
integracao em projetos
com baixa [amina de dgua
armazenada, simplicidade
de design e baixos custos
de produgao.

e Dificuldade
de implementagao
quando a inclinagao
do projeto é acentuada.

¢ O vale revestido por
gramineas atua
na descontaminagao
da agua por interceptacao
dos sélidos em suspensao.



TECNICA
COMPENSATORIA

Vala de infiltracao

Trincheira
de infiltragdo

Pavimento
permeavel

DESCRICAO

Técnica de superficie
mais profunda que
os vales, geralmente
estreita e com margens
altas e inclinadas, sendo
adaptaveis a uma série
de projetos e locais.

E recomendado
que 0s canais sejam
trapezoidais
ou parabdlicos e que sua
declividade fique entre
1% a 6%.

Estrutura constituida
por valetas preenchidas
por seixos, envoltos
por manta geotéxtil.

E alimentada por
escoamento direto
ou injecao por drenos.

O armazenamento
da agua é realizado
nas camadas estruturais
do pavimento
de estacionamentos
ou de ruas de baixo
trafego, antes
da infiltragao de fato
no solo. A introdugdo
da dgua é realizada
de forma direta por uma
superficie permeavel
ou através de bocas
de lobo que injetam
a dgua na estrutura
de armazenamento.

CARACTERISTICAS

* Boa integracao
em projetos de dreas
muito urbanizadas.

e Dificuldade
de implementagao
quando a inclinagado
do projeto é acentuada.

e Reduz a velocidade
do escoamento
superficial, aumenta
a infiltragdo e melhora
a qualidade da agua
do escoamento.

e Ocupa pequenas areas
e é de facil execucdo.

¢ Permite a utilizacao
da superficie para
outra fungdo.

® Propicia a recarga
do lencol fredtico
e melhora a qualidade
da dgua do escoamento
superficial com a redugdo
dos sélidos em suspensao.

e Por influenciar
o subsolo, pode haver
a necessidade
de mudanca
do posicionamento
de outras redes.

e Pavimentos permeaveis
podem ser de asfalto
poroso, de concreto
poroso ou de blocos
de concreto vazado

preenchido com material

granular (areia, grama).

e Para evitar a colmatagao
do solo devem
ser utilizados geotéxteis
no limite com o solo.

ORDEM DE
GRANDEZA

100 a 240
R$/ms3

160 a 320
R$/m3

400 a
2.000 R$/
m?3



Jardim
de chuva

Reservatorio
de detencao

Reservatorio
de retencao

¢ Avancada integragao
urbana e social.

e Precisa ser integrado
no inicio da concepgao
geral do projeto.

¢ Melhoria da qualidade
da agua pela filtracao
dos sélidos em suspensao.

¢ Permite a deposi¢ao
de sedimentos
e depuragao
da qualidade da agua.

¢ Deve dispor de um
vertedor para garantir
a seguranga
do barramento e grade
de retencao para evitar
que a descarga seja
obstruida.

® Permite a integragcao
com outros projetos,
COMO parques, campos
de esportes, pistas
de caminhada etc.,
disponibilizando um
ambiente recreacional
para a populagao.

¢ Permite a reducao
do pico de cheia.

¢ Redugdo da carga
contaminante
do escoamento
e o controle da erosao.

* Permite a integragcao
com outros projetos,
COMO parques, campos
de esportes, pistas
de caminhada etc.,
disponibilizando um
ambiente recreacional
para a populagdo.



TECNICA.
COMPENSATORIA

Pocos
de infiltracao

Telhados
armazenadores

Telhados verdes

DESCRICAO

Dispositivos pontuais
com pequena ocupagao
de area superficial,
concebidos para evacuar
as aguas pluviais
diretamente no subsolo,
por infiltracdo.

As superficies drenantes
para os pogos podem
variar bastante,
de acordo com seu porte
e condigoes locais
de infiltragdo, indo
de alguns metros
quadrados a milhares
de metros quadrados.

Telhados projetados
para o armazenamento
provisério das aguas
pluviais e a restituicao

de uma vazao amortecida

a rede de agua pluvial
ou a outro exutorio.

Trata-se de um
aprimoramento dos
telhados armazenadores
classicos, fornecendo
uma drea verde em
edificios e melhor
isolamento.

CARACTERISTICAS

* Permite a recarga
do lencol fredtico e reduz
as vazoes de pico.

e Possibilita uma boa
integragao no ambiente
urbano.

e Deve receber
manutengao regular para
evitar a colmatacao.

e Ndo requer espago
fundidrio suplementar.

¢ Oferece bom
potencial de integracao
aos projetos arquiteténico
e urbanistico.

e Aplicagao,
preferencialmente,
em telhados planos.

e Nao requer espaco
fundidrio suplementar.

¢ Oferece bom
potencial de integracao
aos projetos arquiteténico
e urbanistico, participando
da paisagem urbana.

e Aplicagao em telhados
planos e inclinados.

¢ Melhora o isolamento
térmico e acustico
dos edificios.

Fonte: AGENCE DE L'EAU, 2014; MIGUEZ et. al., 2016, BAPTISTA et. al. 2005.

*Excluindo a construcao e isolamento do telhado.

ORDEM DE
GRANDEZA

300 a 400
R$/m3

40 a 80
R$/m?2
de
telhado*

80 R$/
m?2 para
cobertura
vegetal
simples
e mais
de 400 R$/
m? para
o telhado
jardim
acessivel*






SolUDU
SUSTETREILIDADE
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A sustentabilidade economica dos servigos de drenagem
significa, por um lado, ter uma fonte segura de recursos para
se deparar com os investimentos necessarios, ampliando
a oferta do servico, bem como para a sua operagao,
manutengdo e mesmo a restauracao de unidades necessarias
ao longo do tempo. Por outro lado, as despesas dividem-se
em duas: investimento e operacdo, incluindo a manutencao
e a restauracao.

As despesas correntes com o sistema de drenagem originam-se
normalmente na limpeza das unidades, em geral inserida
nos servicos de limpeza urbana, na recuperacdao destas
ou suas partes, na operacao em que € necessdria e na
restauracdo da sua capacidade, caso de remocao de material
sedimentado em bacias de retencao.

A fonte usual de recursos no municipio para a drenagem vem
do orcamento, embora sejam poucos os casos em que existe
uma rubrica especifica na dotagdo orcamentaria. O Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) constitui a fonte principal
para dar frente as despesas relativas a drenagem urbana,
mas se mostra insuficiente para dar conta de maiores
investimentos como as obras de macrodrenagem.

Uma fonte potencial de receita para a drenagem urbana
é a cobranga por parte da administragdo municipal de uma
taxa associada ao servico prestado de drenagem urbana. Esta
ainda é uma despesa sem uma receita clara para contrap6-lo.

De uma maneira simplificada, a taxa seria diretamente
proporcional a porcentagem de solo impermeabilizado
dentro do lote, pois quanto maior for, mais dgua seria langada
nas ruas, aumentando o uso da microdrenagem, primeira
estrutura no imediato a recebé-la e afasta-la. Em grandes areas
urbanas, este efeito torna-se significativo até mesmo para
0s corpos receptores que formam a macrodrenagem.

A aplicagdo de uma taxa de drenagem é uma forma
de sinalizar ao usudrio(a) a existéncia de um valor para
os servicos de drenagem urbana, pois estes custos variam
principalmente de acordo com a impermeabilizagao do solo



(GOMES, BAPTISTA, NASCIMENTO, 2008). Atenuantes
ou incentivos sao dados para o caso de existirem reservatérios
domiciliares que reteriam, durante os eventos de chuva,
ao menos parte deste volume.

Cabe destacar que o municipio de Osasco tem em vigor
a Lei Municipal n.° 4.382/2009. Essa lei obriga a execucao
de reservatérios para agua coletada por coberturas e areas
pavimentadas nos lotes, edificados ou ndo, com area superior
a 500 m?2. Estes dispositivos influenciam nos volumes
de dgua escoados durante a chuva, pois retardam o volume
das precipitacdes que chegam ao sistema de drenagem.
Desta forma, mesmo as constru¢des que ndo sao obrigadas
a possuir estes sistemas podem ser incentivadas a implanta-los
para obter beneficios como o abatimento de taxas, caso sejam
adotadas.

Existem técnicas que permitem estimar o consumo individual
dos servicos de drenagem urbana e liga-lo a um custo
de provisao. De acordo com TUCCI (2002), uma propriedade
totalmente impermeabilizada gera 6,33 vezes mais volume
de agua do que uma propriedade nao impermeabilizada,
ou seja, uma propriedade impermeabilizada sobrecarregara
o sistema de drenagem seis vezes mais que uma nao
impermeabilizada, com efeitos potenciais na macrodrenagem.
Segundo este critério, € prudente considerar que
ao(a) proprietdrio(a) de um lote impermeabilizado seja
cobrado o valor mais alto pelos servigos de drenagem do que
ao(a) proprietario(a) de uma drea nao impermeabilizada, pois
o primeiro sobrecarrega mais o sistema de drenagem.
Os custos vao variar em fungao da drea de solo impermeabilizada.

A adocgao da cobranga proporcional a area impermeabilizada,
ponderada por um fator de declividade, gera uma
individualizacdo da cobranga, permitindo a associacao,
por parte do consumidor, a uma efetiva produgdo
de escoamento superficial. Este embasamento fisico torna
a cobranca mais facilmente perceptivel para o consumidor,
possibilitando a criacdo de uma taxa correspondente para
cada usudrio (BAPTISTA & NASCIMENTO, 2002).
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A cobranca através da taxa também promove uma distribuicao
mais justa dos custos, onerando mais os(as) usudrios(as)
que mais sobrecarregam o sistema de drenagem (GOMES,
BAPTISTA, NASCIMENTO, 2008).

No Brasil, ainda ndo hd experiéncia em larga escala
da cobranga de uma taxa associada ao servigo de drenagem.
No Estado de Sao Paulo, pode-se citar a experiéncia
da SEMASA - Saneamento Ambiental de Santo André.
A cobrancga pelos servicos de drenagem urbana em Santo
André foi instituida pela Lei Municipal n°® 7.606 de 23
de dezembro de 1997. A lei define que:

Artigo 2 - A taxa de drenagem é devida em razao
da utilizacao efetiva ou da possibilidade de utilizacao,
pelo usudrio, dos servicos publicos de drenagem
de aguas pluviais, decorrentes da operagao e manutengcao
dos sistemas de micro e macrodrenagem existentes
no Municipio.

[...]

Artigo 4 - O custo decorrente da prestacao
dos servigos de operacao e manutengao dos sistemas
de micro e macrodrenagem serda dividido
proporcionalmente entre cada usudrio, segundo
a contribuicao volumétrica das dguas advindas
de seu respectivo imével, lancadas ao sistema
de drenagem urbana.

Pardgrafo tnico - O célculo da contribuicao volumétrica
de dguas ao sistema de drenagem tera por base o indice
pluviométrico médio mensal do Municipio que,
associado a drea coberta de cada imdvel
(impermeabilizacdo), definird o volume efetivamente
langado ao sistema.

Em consulta ao Portal da Transparéncia da SEMASA,
verificou-se que a receita orgcada para o exercicio de 2015,
oriunda da taxa de drenagem de 4guas pluviais, é de
R$ 7.000.000,00 (sete milhes). Considerando-se a populacao



estimada para Santo André em 2015 pelo IBGE, obtém-se
uma taxa média de 9,86 R$/hab.ano.

Segundo Forgiarini e Souza (2007), a arrecadacao obtida
pela SEMASA com a cobranga da drenagem é suficiente
para cobrir 50% dos gastos de manutencao da rede (limpeza
de bocas de lobo, galerias, limpeza e desassoreamento
de cérregos, manutencao dos piscindes existentes na cidade
etc.). E importante deixar claro que os recursos provenientes
da taxa de drenagem nao sao usados para obras, o dinheiro
é destinado apenas para manutencao, conforme prevé a Lei.

Em outros paises, a cobranga pela drenagem é diretamente
proporcional ao volume excedente de escoamento superficial
gerado pelo lote. Se a implantacdo da taxa de drenagem
nao for viavel por varios motivos, a receita que desta adviria
necessitaria ser suprida via aumento do IPTU, por exemplo.

Os investimentos constituem outra fonte de despesas,
mas no ambito municipal circunscrevem-se a execugao
de pequenas unidades, pois aqueles de maior porte dependem
de financiamentos externos ao municipio.

Nao ha normalmente a rubrica drenagem urbana
nos orcamentos municipais, mostrando como a gestdo
da drenagem urbana ainda € deficiente nas condicoes
brasileiras. Assim, ha dificuldade em estimar quanto
é o custo médio da operagao e manutencao da drenagem,
o qual, segundo Tucci (2005), situa-se em torno de 5%
do investimento efetuado para executar as unidades. Por outro
lado, para areas urbanas com mais intervencdes estruturais
e extensa rede hidrica, esse custo chegaria a 20% do capital
anualmente investido. E o caso da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo (orcamento 2010).

Para este trabalho, os custos de manutengao e operagao foram
calculados a partir das despesas esperadas com a reforma
e limpeza das unidades de microdrenagem; além das despesas
com macrodrenagem que incluem o desassoreamento
e limpezas das canalizagbes e manutencao das faixas marginais
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dos cursos d’agua. Mais uma vez, se medidas preventivas
ndo forem tomadas, a tendéncia é que os gastos anuais
com a operagdo e manutencdo da drenagem aumentem,
pois cada vez mais medidas estruturais seriam construidas,
as quais tém a limpeza e a restauragdo mais complexas.

Nos custos de gestdao incluem-se aqueles referentes
ao desenvolvimento institucional da drenagem urbana,
ao planejamento gerencial, a gestio no atendimento
ao usudrio(a) e a promog¢ao da educagao ambiental, conforme
0s programas e agoes apresentados anteriormente.

Os custos totais ano a ano por domicilio, ao longo
do horizonte de planejamento, sdo apresentados nas figuras
a seguir considerando os dois cendrios ja apresentados
anteriormente.

CUSTOS POR CENARIO

CUSTOS POR DOMICILIO - CENARIO 1
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Fonte: FESPSP, 2015.



CUSTO TOTAL POR DOMICILIO
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Fonte: FESPSF, 2015.

Os custos de investimento para alcancar a universalizacao
do servico de drenagem urbana no municipio foram
estimados em R$ 206.000.000,00 (duzentos e seis milhdes).
Tais custos podem ser obtidos a partir de financiamentos,
sendo que as possiveis fontes de financiamento foram
apresentadas no capitulo anterior.

As despesas de manutencdo e operacdo para todo
o horizonte de planejamento (2015 a 2035) sao estimadas
em R$ 353.000.000,00 (trezentos e cinquenta e trés
milhoes) para o Cendrio 1 (universalizacdo até 2019)
e de R$ 312.000.000,00 (trezentos e doze milhdes) para
o Cendrio 2 (universalizacao até 2026). Para fazer frente
a esses custos, o municipio pode realizar estudo para
a definicao de uma taxa de drenagem, como ja mencionado.

Ap0s a universalizacao do servigo, estima-se um custo médio,
apenas para custear a manutengao e operagao das unidades,
igual a R$ 27,00/hab.ano e R$ 85,00/dom.ano.
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As acoes de contingéncia e emergéncia possuem finalidade
preventiva e corretiva, tendo como objetivo evitar
possiveis acidentes, utilizando métodos de seguranca a fim
de evitar o comprometimento ou a paralisagao do sistema
de saneamento bdsico, aumentando o nivel de seguranca
quanto ao atendimento da populagao.

Nas obras de saneamento basico e de engenharia civil, em geral,
sdo respeitados determinados niveis de seguranca, resultantes
de experiéncias anteriores, além de seguirem rigorosamente
as normas técnicas reconhecidas para planejamento, projeto
e construcao.

Na operacao e manutencao dos servigos de saneamento basico,
sao utilizadas formas locais e corporativas, que dependem
da operadora, no sentido de prevenir ocorréncias indesejaveis
por meio do controle e monitoramento das condigoes
fisicas das instalagdoes e equipamentos, visando minimizar
ocorréncias de sinistros e interrupgdes na prestacao continua
dos servicos de saneamento.

As acdes de carater preventivo, mais ligadas a contingéncia,
possuem a finalidade de evitar acidentes que possam
comprometer a qualidade dos servigcos prestados
e a seguranga do ambiente de trabalho, garantindo assim
também a seguranca dos trabalhadores. Essas acoes
dependem de: manutencdo estratégica, prevista por meio
de planejamento, acdo das areas de gestao operacional,
controle de qualidade, suporte de comunicagao, suprimentos
e tecnologia de informagao, entre outros.

Ja& em casos de ocorréncias atipicas que possam
vir a interromper os servigos de saneamento basico, situagao
mais relacionada as situacoes de emergéncia, os responsaveis
pela operacao devem dispor de todas as estruturas de apoio
como mao de obra especializada, material e equipamento
para a recuperacao dos servigos no menor prazo possivel.
Portanto, enquanto o plano de contingéncia aborda acoes
programadas de interrupcao dos servigos, a de emergéncia
lida com situagdes de parada nao programada.



De uma maneira geral, o plano de emergéncia e contingéncia
possui agbes e alternativas integradas, no qual o executor
leva em conta no momento de decisdo em face de eventuais
ocorréncias atipicas. Considera, ainda, os demais planos
setoriais existentes ou em implantacdo que deverao estar
em consonancia com o plano municipal de saneamento basico.

As acgOes preventivas servem para minimizar 0s riscos
de acidentes, além de orientar os setores responsaveis
a controlar e solucionar os impactos causados por alguma
situacdo critica ndo esperada.

As acgOes de emergéncia e contingéncia no sistema
de drenagem urbana visam estabelecer os procedimentos
de atuacao integrada das diversas instituicdes/6rgaos setoriais
na ocorréncia de enchentes e deslizamentos de encosta, assim
como identificar a infraestrutura necessaria nas atividades
de carater preventivo e corretivo, de modo a permitir
a manutencao da integridade fisica e moral da populagao,
bem como preservar os patrimdnios publicos e privados.

As acdes de reducao de desastres abrangem os seguintes
aspectos globais:

* Prevencao de Desastres;

* Preparagao para Emergéncias e Desastres;
¢ Resposta aos Desastres (Corretiva);

e Reconstrucao.

Sao elencadas a seguir ocorréncias possiveis para o sistema
de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, sendo
previsto seus respectivos planos de contingéncia e emergéncia.

A importancia do PMDU para o atendimento do interesse
publico deste Municipio é que garante a PMO a execucao
e a implementacio de parte da politica municipal
de saneamento bdsico a partir do planejamento institucional,
técnico e econdmico-financeiro para execucao continuada
de projetos, programas e agdes com vista a concretizacao
dos objetivos aqui arrolados.



RISCOS POTENCIAIS E PLANO DE ACAO PARA O SISTEMA DE DRENAGEM

E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

OCORRENCIA

1. Alagamento e
problemas relacionados
a microdrenagem

2. Inundacoes,
enchentes provocadas
pelo transbordamento

de rios, cérregos
ou canais de drenagem

3. Deslizamento
de encostas
e movimento do solo

Fonte: FESPSP, 2015.

ORIGEM

e Inexisténcia da rede de drenagem urbana.

e Precipitagdo de intensidade acima
da capacidade de escoamento do sistema.

* Mau funcionamento do sistema por presencga
de residuos, comprometendo a capacidade
de escoamento.

* Acoes de vandalismo e/ou sinistro.

e Precipitacdo de intensidade acima
da capacidade de escoamento do sistema
e grande contribuicdo de montante, tendo

em vista a drea da bacia.

¢ Quebra de equipamentos eletromecanicos
por fadiga ou falta de manutencao.

¢ Mau funcionamento do sistema por presencga
de residuos e entulhos, comprometendo
a capacidade de escoamento.

® Acoes de vandalismo e/ou sinistro.

e Precipitagdo de significativa intensidade

em periodos intercalados com precipitagdes de menor

intensidade e prolongados.

eDesmoronamento de taludes ou paredes de canais.

eErosoes de fundos de vale.
e Rompimento de travessias.

e Desmatamento e ocupagao irregular
de dreas de morros e encostas.



RISCOS POTENCIAIS E PLANO DE ACAO PARA O SISTEMA DE DRENAGEM
E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

PLANO DE CONTINGENCIA/EMERGENCIA

e Comunicar ao setor de planejamento a necessidade
de ampliagao ou corregao da rede de drenagem.

* Mobilizar os 6rgdos competentes para a realizagao da manutencao
e limpeza da microdrenagem.

e Acionar a autoridade de transito para que sejam tragadas rotas
alternativas a fim de evitar o agravamento do problema.

e Acionar o técnico responsavel designado para verificar
a existéncia de risco a populagao (danos a edificagoes, vias,
risco de propagacao de doencas etc.).

ePropor solugdes para resolucao do problema, com a participacao
da populacao e informando-a mesma sobre a importancia
de se preservar o sistema de drenagem.

e Criar sistema de monitoramento que possa identificar a priori a intensidade
da enchente e acionar o sistema de alerta respectivo, bem como dar partida
as agdes preventivas, inclusive remog¢do da populacdo potencialmente atingivel.

e Comunicar o setor responsavel (prefeitura ou defesa civil)
para verificagdo de danos e riscos a populagao.

e Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam mobilizadas
as equipes necessdrias e a formagao dos abrigos.

eEstudo para controle das cheias nas bacias.

* Medidas para proteger pessoas e bens situados
nas zonas criticas de inundacao.

e Aumentar o trabalho de conscientiza¢ao da populagao
sobre a utilizagdo dos canais de drenagem.

e Comunicar o setor de manutencdo sobre a ocorréncia.

e Aumentar a eficiéncia e cobertura da limpeza pdblica.

e Comunicar o setor responsavel (prefeitura ou defesa civil)
para verificagao de danos e riscos a populagao.

* Remogao da populacao potencialmente atingivel.
* Reparo das instalagdes danificadas.

* Medidas para o controle do uso e ocupagao do solo.
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ACOES DE CONTROLE OPERACIONAL E MANUTENCAO PARA
O SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

PROGRAMA ACOES

¢ Realizacdo de medicao de vazdes,
carga organica e nutrientes
nos pontos criticos de langamento
e Controle de 4guas pluviais em corpos receptores.
das condigoes
de lancamento das
dguas pluviais

* Monitoramento a distancia ao menos
da vazao dos principais pontos de controle
da rede de drenagem.

* Monitorar o destino dos residuos retirados
das estruturas hidraulicas, conforme o caso.

e Registro de horas trabalhadas
e consumo de energia.
* Controle

. e Controle e correcdo de variagoes
dos equipamentos

de tensdo, vibragao e temperatura.

e Controle de equipamentos de reserva.

e Cadastro de equipamentos e instalagoes.
¢ Programacao de:
V Manutencio preventiva.

V' Manutencio preditiva
¢ Gestao em equipamentos criticos.

da manutengao \ Limpeza periédica em coletores
e ramais criticos.

\ Limpeza periédica de galerias e bueiros.

* Registro permanente do histérico
das manutengoes.

* Prevencio * Plano de agdo no caso de incéndio.

de ac'ldentes e Gestdo de riscos ambientais em conjunto
nos sistemas com 6rgaos do meio ambiente.

Fonte: FESPSP, 2015.



O planejamento das agbes de emergéncias e contingéncias
em sistemas de saneamento bdasico apresenta alto grau
de complexidade em vista de suas caracteristicas intrinsecas.
Cabe, portanto, ao operador dos respectivos sistemas,
a responsabilidade de consolidar o documento.

Para fins de complementaridade do Plano de Contingéncia
e Emergéncia, fazem-se necessdrias ainda as seguintes
definicoes:

e Estabelecimento de Mecanismo de Coordenacao;

e Atribuicoes e Responsabilidades das Instituicdes
envolvidas (Diretorias e Departamentos Municipais;
Corpo de Bombeiros; Coordenadoria de Defesa Civil);

e Determinacdao de abrigos tempordrios nos casos
de desastres.

As inspecdes rotineiras bem como os planos de manutengao
preventivos que possibilitam antecipar a detecgao
de situagdes e condi¢bes que favorecam as ocorréncias
anormais evitando que as falhas se concretizem devem
ser exercitadas incansavelmente. Contudo, sabe-se
que a possibilidade de que venha acontecer um evento
potencialmente danoso ocasionado por falha humana,
de acessorios ou por agdes de terceiros, continuara existindo,
mesmo com baixa probabilidade.

F neste momento que as a¢des deverdo estar perfeitamente
delineadas e as responsabilidades bem definidas para
minimizar as consequéncias da ocorréncia e o restabelecimento
da normalidade das operacoes em pequeno intervalo
de tempo.



1.; ]

m;"m-v;.“
2\







154

O conjunto de indicadores de drenagem urbana apresentado
neste capitulo tem por objetivo servir de instrumento
de avaliagdo sistematica do servico de microdrenagem urbana
prestado no municipio, atribuicao tipica deste ente federativo.
Assim, demonstra seu desempenho e deficiéncias, com vistas
a universalizacao do servico, além de verificar a eficiéncia
e eficacia das agdes e metas programadas no ambito deste
Plano.

Entende-se por “servigo de microdrenagem urbana adequado
e consistente” a situacdo em que a infraestrutura cadastrada,
projetada, operada e mantida por 6rgado municipal competente
foi implantada de acordo com critérios de engenharia
em vigor, sendo conhecida, expandida e monitorada segundo
esses mesmos Critérios.

Segundo esta proposicao, a implantagao de novos elementos
como bocas de lobo e galerias seria efetuada apds projeto
de engenharia, onde sua localizagao e dimensdes seriam
determinadas por critérios técnicos. E com este cendrio
relativo a universalizagdo do servico que os indices foram
propostos e parametrizados.

A literatura especifica ainda é pobre quanto a proposicao
de indicadores. Dessa maneira, ndo se limitou a utilizar
as poucas referéncias atualmente existentes: também
foram propostos alguns outros indicadores, visando
ao acompanhamento e a implantacdo do servico, depois
a sua operagao e a sua manutencao.

A sequéncia de implementagdao do Plano de Saneamento
vai possibilitar a melhoria na base de dados do municipio,
o que poderd auxiliar na elaboragdao de um Sistema
de Informacdes Geogréficas (SIG). Assim, ha possibilidade
no futuro da adogao de outros indicadores para monitoramento
do desempenho do plano em relacdo as metas propostas,
com o objetivo de universalizar a prestacao do servigo
de drenagem urbana.



Foi dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo
indicador simples, de forma que ao final se obtenha
um indicador composto.

A. GESTAO
Indicador simples de rubrica especifica de drenagem
(....)sim ... (....) ndo
l,.: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;
l,.: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de existéncia de ente especifico
de drenagem com atividades bem definidas, inclusive em Lei
municipal.

(....)sim ... (....) nao
l,.: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

l,.: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador composto de gestdo dos servicos de drenagem

urbana: I .,

lccou: 1,00. Quando os dois indicadores simples forem
positivos;

leeou: 0,50. Quando ao menos um indicador simples
for positivo;

lccou: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem
nulos.
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(...

B. ALCANCE DO CADASTRO DO SERVICO

Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado
da infraestrutura de drenagem

) sim

ecou: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

ecou: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicadorsimples do alcance do cadastro, caso exista, referente
a porcentagem da area urbana com cadastro efetuado.

(....) 67% a 100% nota = 0,5
(....) 34% a 66% nota = 0,3
(....) 1% a 33% nota = 0,1

Indicador composto do alcance do cadastro do servico
de microdrenagem urbana:

Assim,

CCDU

(6]

(soma dos indicadores simples do alcance
do cadastro do servico)

ceou: 1,0. Quando existir cadastro com alcance entre 67%

a 100% da area urbana.

ceou: 0,8. Quando existir cadastro com alcance entre 34%

a 66% da area urbana.

ccou: 0,6.Quando existir cadastro comalcance entre 1%

a 33% da darea urbana.

ceou: 0,0. Quando nao existir cadastro da infraestrutura

de drenagem.

indicador composto da gestdio do servigo

de drenagem urbana seria:

_ '‘cabu

PSDU —

CCbu



A avaliacao seria da seguinte forma:

lhso, = 1,4 - 2,0. O servico vem sendo gerido de forma
adequada

loso, = 0,7 - 1,3..0 servico tem algum nivel de gestao,
mas precisa ser mais avancgado

l.,, =0,0-0,6. A gestdo ainda é insuficiente e requer

DUMEUSHIERDUEES

A medida que mais informacdes forem sendo obtidas
e o servico de microdrenagem urbana estruturado, outros
indicadores seriam incorporados de forma a propiciar uma
avaliacdo mais efetiva da prestacdo do servico no sentido
da universalizacao.

Note-se que o primeiro passo, conforme ja colocado no item
anterior, € efetuar o cadastro, sem o qual ndo se conhece
a infraestrutura e ndo é possivel saber qual a sua capacidade
real de prestacdo do servico. E bem provével que o servico
venha atualmente funcionando de alguma forma, mas, sem
o cadastro, ndo se conhece sua eficiéncia.

No momento, ndo foi proposto um indice relativo a efetivacao
dos investimentos, tendo-se optado por avaliar os resultados
dos mesmos via indices relativos a prestacdo do servigo.
Por exemplo, o indice de eficiéncia depende diretamente
dos investimentos no cadastro e projeto, e depois dos custos
relativos a operagao e manutengao.

ViasCad

ICAD = ———
ViasTotal



Sendo:
|, Indice de cadastro informatizado de microdrenagem

urbana
ViasCad: Nilmero de Vias com Cadastro Atualizado
e Informatizado (microdrenagem superficial e subterranea).

ViasTotal: Nimero Total de Vias.

Ap6s o inicio da implementacao do sistema de informacao
geografica e insercao do cadastro da rede, serd possivel obter
o valor deste indicador.

B. INDICADOR DE COBERTURA DA MICRODRENAGEM

LVE
LVTotal

ICMicro -

Sendo:
ICMicro: Indice de Cobertura de Microdrenagem.

LVE: Extensdo das vias na drea urbana com infraestrutura
de microdrenagem, em km.

Ap6s a implementacdo do sistema de informacao geografica
e insercao do cadastro da rede de microdrenagem, sera
possivel obter o valor deste indicador.

Entenda-se cobertura de microdrenagem como sendo
a extensdo das vias que ja passaram por um processo
de cadastro das unidades como bocas de lobo e galerias.
Analisa-se quanto a sua efetiva capacidade, projeto
e implantacdo conforme critérios técnicos. Somente
a partir do conhecimento das mesmas serd possivel avaliar
em que grau o servico é prestado.

Alternativamente, esse  indicador também  poderia
ser calculado por area, isto é, qual porcentagem da cidade
ja teve a sua microdrenagem cadastrada e analisada.



C.INDICADOR DE EFICIENCIA DO SISTEMA DE
MICRODRENAGEM

| VA
Mico =\ Total

Sendo:

licro: Indice de Eficiéncia de Microdrenagem;

VA: Quantidade de vias que alagam com Precipitagao
TR< 5 anos;

VTotal: Ndmero total de vias do municipio.

Ap6s a implementagao do sistema de informagao geografica
e insercao do cadastro da rede de microdrenagem
e monitoramento da precipitagdo, serd possivel obter o valor
deste indicador.

m

A avaliacdo das metas no sentido da universalizacao sera
realizada através da elaboragdo de relatérios especificos,
gerados com base no célculo e na analise dos indicadores
apresentados, comparando-os com a cronologia prevista
para implementacao das acdes propostas. Esses relatérios
serao elaborados com objetivo de viabilizar a regulagao
e fiscalizagao dos servigos de drenagem urbana.

A seguir, sao apresentados os valores calculados
dos indicadores propostos dentro do horizonte deste plano
municipal de drenagem urbana, compatibilizados com



0s investimentos previstos. Note-se que 0 pressuposto
em linhas gerais seria em médio prazo (oito anos) alcangar
os valores maximos dos indices e depois manté-los
por meio de investimentos que acompanhassem o crescimento
da area urbana.

A. GESTAO DO SERVICO

A gestdo adequada do servigo pressupde, como exposto,
o conhecimento da infraestrutura existente. A meta é colocada
a seguir:

Consideracdo da rubrica relativa a microdrenagem urbana
e implantacdo de ente especifico com atividades definidas
em Lei Municipal

Cadastro topogréfico digital de: i) localizagao; ii)
caracteristicas geométricas das unidades

Fonte: FESPSP, 2015.

O Quadro 27 apresenta o calculo dos indicadores para
a situacao atual de prestacdo do servico de drenagem
e as metas em curto, médio e longo prazo.

CALCULO DOS INDICADORES DE PRESTACAO DO SERVICO DE DRENAGEM

2015 2019 2026 2035

Rubrica especifica

de drenagem Nao 05 05
Existéncia
de ente especifico
com atividades definidas Ndo 0,5 0,5
em Lei Municipal
Indicador de Gestao i 10 10

dos Servicos (I...,)

Existéncia de cadastro
atualizado Nao 0,5 0,5
da infraestrutura

Alcance do cadastro 0% 0,1 0,5



Indicador composto do

cadastro
. - 0,6
de microdrenagem
urbana (I,,)
Indicador de Prestacao
do Servico - 1,6

(ospy = leaou + lecod)

Fonte: FESPSP, 2015.

Verifica-se no quadro anterior que a gestao atual do servico
de drenagem ainda é insuficiente e requer aprimoramento.
O municipio alcangara um gerenciamento adequado
em médio prazo.

B. INFORMATIZACAO DO CADASTRO DA REDE
DE MICRODRENAGEM

Ap6s o inicio da implementacdo do sistema de informagao
geografica e insercao do cadastro da rede, serd possivel obter
o valor deste indicador.

Implementacao do SIG com cadastro topogréfico
georreferenciado, associado a um banco de dados
com registros de: i) caracteristicas geométricas do sistema;
ii) agdes temporais de carater corretivo e preventivo; iii)
presenca de ligacdes clandestinas e langamento de esgotos
domeésticos; iv) presenca de residuos sélidos e sedimentos.

Fonte: FESPSP, 2015.

No horizonte do plano, o indice |, = (Vias Cad/ Vias Total)
teria a seguinte distribuigao:

2015 2019 2026 2035
CALCULO 0,0 0,0 1,0
Fonte: FESPSP, 2015.

Note-se que a informatizagao deve acompanhar o crescimento
da malha vidria urbana de forma a manter o indice igual a 1,0
ao longo do horizonte do plano.

1,0

2,0
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C. COBERTURA DA MICRODRENAGEM

Ap0s a implementagao do Sistema de Informacao Geogréfica
(SIG) e insercdo do cadastro da rede de microdrenagem,
sera possivel obter o valor deste indicador. A meta proposta é
a seguinte:

INDICADOR DE COBERTURA DA MICRODRENAGEM - ICMicro

100% das vias da drea urbanizada com estrutura de

Metas . . .
‘ microdrenagem cadastrada, analisada, operada e mantida.

Fonte: FESPSP, 2015.

No horizonte do plano, o indice ICMicro = (LVE/ LVE Total)
teria a seguinte distribuicao:

iNDICE DE

COBERTURA DA SITUACAO

MICRODRENAGEM 'NTERVALO /s AL METAS
URBANA 2015 2019 2026 2035
CALCULO 0-1,0 0,0 00 05 1,0 1,0

Fonte: FESPSP, 2015.

D. EFICIENCIA DO SISTEMA DE MICRODRENAGEM

Ap6s a implementacao do sistema de informagdo geografica
e insercao do cadastro da rede de microdrenagem
e monitoramento da precipitacdo, serd possivel obter o valor
deste indicador.
INDICADOR DE EFICIENCIA DO SISTEMA
DE MICRODRENAGEM — IMICRO

Proporcionar o escoamento por meio da rede
. z O,
Metas de microdrenagem até os corpos receptores de‘ 1.00/3
do volume gerado pela ocorréncia de uma precipitagao
de TR =5 anos.

Fonte: FESPSP, 2015.

No horizonte do plano, o indice IMicro = (VA/ VTotal) teria
a seguinte distribuicao:

iNDICE DE
EFICIENCIA DA SITUACAO
MICRODRENAGEM 'NTERVALO =\ riAL METAS
URBANA

2015 2019 2026 2035
CALCULO 0-1,0 0,0 00 05 1,0 1,0

Fonte: FESPSP, 2015.
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LEI N.° 4.764, DE 23 DE JUNHO DE 2016.

Disciplina a prestagao dos servicos e institui planos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais Urbanas, componentes do Saneamento Basico do Municipio de Osasco.

JORGE LAPAS, Prefeito do Municipio de Osasco, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

TITULO |

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

CAPITULO |

DO OBJETO E CAMPO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 1°. Em consonancia com o artigo 175 da Constituicdo da Republica e demais normas da legislagdo municipal afeta a matéria,
esta lei disciplina o regime juridico da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, com a finalidade precipua de assegurar
a protegao da salde da populagéo e a salubridade do meio ambiente, através do planejamento, execugéo e controle das agdes inerentes
ao saneamento basico, nos limites de seu objeto.

CAPITULO Il

DAS DEFINIGOES

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

Il - servigo publico de abastecimento de agua: o planejamento, a construgéo, a operagéo e a manutengdo das unidades integrantes dos
sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de produgéo e distribuicdo de dgua potavel, incluindo a gestéo dos sistemas organizacionais,
a comercializagao dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento aos usuarios e usuarias;

Il - servigo publico de esgotamento sanitario: o planejamento, a construgédo, a operagédo e a manutengao das unidades integrantes dos
sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de coleta, afastamento, tratamento e disposi¢do de esgotos sanitarios e de aguas residuarias
no ambiente, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento
a usuarios e usuarias;

V- servigo publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: o planejamento, a construgé@o, a operagdo e a manutencéo das
unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencédo
ou retengédo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas,
incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos e o atendimento a usudrios
e usuarias;

V -regulagdo: toda e qualquer atividade que discipline um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade
e impacto socioambiental, os direitos e obriga¢des de usuarios e usuarias e de responsaveis por sua presta¢do ou disponibilizagéo;

VI - planejamento: as atividades de regulagdo atinentes a identificagéo, qualificagéo, quantificagéo, organizagao e orientagéo de todas
as agdes, publicas e privadas, por meio das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposigao de forma adequada;
VII - prestacé@o de servigo publico: a execugdo de toda e qualquer atividade prevista na regulagéo com o objetivo de permitir a usuarios
e usudrias 0 acesso a um servigo com caracteristicas e padroes de qualidade determinados, excluida a atividade de operagdo comercial
para efetuar a cobranga dos pregos publicos e tarifas;

VIII - prestador de servigo publico: aquele ao qual incumbe a responsabilidade de prestar ou colocar a disposi¢édo o servigo publico, em
estrita obediéncia ao previsto em sua regulagao, seja diretamente, quando titular do servigo publico, seja por via indireta, detendo ou ndo
os poderes para explorar o servigo;

IX - ente regulador: aquele que tem competéncia para editar normas, regulamentos ou gerir contratos com o objetivo de estabelecer
a regulagao do servigo, bem como gerir fundo especial destinado a custear e financiar agdes em saneamento;

X - prestagao do servigo publico: a atividade de, por sua conta e risco, prover os meios necessarios a oferta e fornecimento de servigo
publico, na forma prevista na regulacédo, por meio da prestagéo do servigo e da operagédo comercial para efetuar a cobranca aos usuarios
e usuarias dos pregos e tarifas;

XI - servigo publico adequado: aquele que atende a todas as exigéncias da regulagéo;

XII - fiscalizagdo do servigo publico: a atividade exercida pelo titular do servigo publico, pelo Ente Regulador e por usuarios e usuarias,
no sentido de garantir a adequada prestagédo ou disponibilizagéo do servigo publico;

XIII - prover o servigo publico: a responsabilidade de garantir ao usuario e a usuaria que o servigo publico sera prestado de forma
adequada, por meio do exercicio das atividades de regulagéo, fiscalizagéo e exploragdo do servigo, podendo somente esta Ultima ser
cometida a terceiros por meio de delegacao;
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XIV - prestacdo direta do servigo publico: a prestagao ou exploragéo do servigo publico pela prépria pessoa juridica titular do servigo;
XV - prestacéo indireta do servigo publico: a prestagéo ou exploragédo do servigo publico por quem ndo detém sua titularidade, seja pessoa
juridica integrante da Administragéo Indireta do titular, seja por terceiros;

XVI - o titular do servigo publico: ente federativo que é o provedor do servigo publico tenha ou ndo cometido a terceiros sua prestagao
ou exploragdo.

TiTuLo It

DAS DIRETRIZES PARA O SERVIGO PUBLICO DE

SANEAMENTO BASICO

CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 3°. As normas deste titulo prevalecerao até que sejam editadas as normas que venham a regulamentar, em relagdo ao saneamento
basico, o disposto no artigo 23, Paragrafo unico, da Constituicdo da Republica.

Paréagrafo Unico — A superveniéncia de lei federal que venha a editar as normas mencionadas no caput deste artigo suspende a eficacia
das normas mencionadas neste titulo, no que Ihe forem contrarias.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES DO SERVIGO PUBLICO

DE SANEAMENTO BASICO

Art. 4°. Sao diretrizes dos servigos publicos de saneamento basico:

| - a coeréncia das normas, dos planos e programas municipais com os planos e programas estaduais da bacia ou regido hidrografica,
de cuja elaboragéo participar o Municipio de Osasco;

Il - a participagé@o da comunidade no planejamento e controle do servigo e das obras, notadamente nos processos de decisao e fiscalizagdo
referentes a custos, qualidade do servigo, prioridades financeiras e planos de investimentos;

11l - incentivar o papel do Municipio no processo de desenvolvimento regional integrado, a fim de prover o servigo em cooperagdo com
as agdes de saude publica, meio ambiente, recursos hidricos e naturais e desenvolvimento urbano e rural, executadas ou por ele
executadas ou por outros entes federativos;

IV - a prestagéo do servigo orientada pela busca permanente da maxima produtividade;

V - a destinagdo de recursos financeiros segundo critérios de protecdo e melhoria da saude publica e do meio ambiente, com
a maximizagao da relagéo custo/beneficio e do potencial dos investimentos ja consolidados;

VI - 0 apoio aos trabalhos de normalizagao de servigos e obras de saneamento e de fornecimento de produtos, bem como da respectiva
fiscalizagdo sanitaria e ambiental;

VIl - a sua sustentabilidade econémica e financeira;

VIII - acesso de usudrios e usudrias as informagdes relativas a prestacdo do servigo, nos termos e prazos dos atos administrativos
de regulagao;

IX - participacéo da sociedade nos mecanismos de fiscalizagéo e controle do servigo.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS

Art. 5°. Os servigos publicos de saneamento basico deverao ser regulados e prestados em conformidade aos principios da regularidade,
continuidade, eficiéncia, generalidade, atualidade, seguranca, cortesia e modicidade de tarifas, observando, ainda o seguinte:

| - a protegéo a saude publica e o uso racional e eficiente da agua devem ser assegurados e incentivados;

Il - a ecoeficiéncia no fornecimento de bens e servigos, por meio da redugdo do consumo de recursos naturais e do impacto ambiental,
deve ser promovida e estimulada;

11l - a adogéo dos principios da prevengéo e a precaugao;

IV - a adogao dos principios do poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

V - a adogao da cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
VI - a adogao do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VII - a regulacéo, a fiscalizagdo, a prestagdo ou exploragéo e a organizagédo dos servigos deve garantir a promogéao dos investimentos
necessarios e sua auto-sustentagéo financeira;
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VIII - o estabelecimento, por meio de mecanismos transparentes, pautados na eficiéncia, de processos de reajuste e de revisao das tarifas
e outros processos de revisdo dos contratos e/ou dos atos de regulacdo dos servigos, para assegurar, permanentemente, o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos;

IX - sdo assegurados aos interessados, antes da edi¢ao dos atos administrativos de regulagéo, o direito de conhecer o contetdo proposto
e de sobre eles opinar inclusive por meio de estudos técnicos;

X - os servigos devem ser prestados por meio da melhor tecnologia disponivel, que possibilite atingir os adequados padrdes de qualidade
e de impacto socioambiental com o menor 6nus econémico possivel.

X| - a criagdo e a implantagdo de procedimentos que garantam transparéncia na solugdo de conflitos entre as entidades ou entes
envolvidos na prestagao dos servigos.

§ 10. Visando ao pleno exercicio do controle social, o usuario e a usuaria terdo acesso gratuito, nos termos e prazo definidos em ato
administrativo de regulagéo, a todo e qualquer documento ou informagéo acerca das caracteristicas, padrdes de qualidade, impacto
socioambiental, custos e componentes da tarifa ou dos precos, e dos motivos de sua revisdo ou reajuste, compreendendo a demonstragdo
dos custos econdmicos da prestacdo e expanséo dos servicos e dos eventuais subsidios a usudrios e usuarias de baixa renda.

§ 20. Esta lei e os atos de regulacéo, sejam administrativos ou contratuais, deverdo ser interpretados de forma a garantir a maxima
aplicagéo dos principios desta Lei.

§30. A deficiente prestagdo dos servigos acarretara a responsabilidade solidaria de seus prestadores e do titular do servigo publico,
excluindo-se a deste Ultimo caso comprovado que tenha exercido os meios de regulagao e fiscalizagdo a sua disposigéo.

CAPITULO IV

DAS TAXAS, TARIFAS, DOS PRECOS E CONTRAPRESTAGCAO

Art. 6°. As taxas, tarifas, precos e contraprestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando os servigos
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais urbanas deveréo:

| - ser suficientes para assegurar a prestagéo de servigo publico adequado, de acordo com os instrumentos de regulagao;

Il - ser diferenciados em fungéo do interesse social;

|1l - garantir o acesso universal e equitativo ao servigo;

IV - refletir o custo econdmico para prover o servigo, nele incluido a justa remuneracéo de seus prestadores , os custos emergentes dos
planos de melhoria e expansao aprovados e os custos da regulagéo e fiscalizagdo dos servigos;

V — observar o principio da modicidade tarifaria, a fim de buscar a universalizagéo dos servigos de saneamento basico e cumprir com
o carater de sua essencialidade;

VI - estimular o uso racional e eficiente dos produtos e servigos objetos da prestagéo e dos recursos envolvidos;

VII - ser formulados de modo a simplificar a sua fixagdo, superviséo e controle pelo Poder Publico, bem como a sua compreensé&o por
usuarios e usuarias;

VIII - promover o aumento de produtividade e a utilizagdo da melhor tecnologia disponivel;

IX - ser obrigatoriamente revisados, observados o procedimento e os critérios previstos nesta Lei e nos instrumentos de regulagéo, a fim
de se manter o equilibrio econdmico-financeiro, quando houver:

a) decisdo das autoridades competentes que afete, de forma substancial, os padrées de qualidade da agua potavel ou dos efluentes
a serem dispostos no ambiente;

b) alteragdes imprevisiveis nas condi¢des de prestagdo do servigo, que venham a diminuir ou aumentar seus custos de forma relevante;
c) criagdo, extingdo ou alteragdo de tributos ou encargos legais, de forma a influir decisivamente nos custos para prover ou prestar
0 servigo;

d) aumentos ou diminuigdes nos custos dos componentes da estrutura de pregos em valores acima do fixado em contrato de concessdo
ou em instrumentos administrativos de regulagéo;

e) outras hipdteses admitidas nos instrumentos de regulagao.

§ 10. O disposto no inciso VIl devera ser efetivado por meio da adequada e transparente fixagéo dos valores, estruturagdo, composigao
de custos e niveis das tarifas e pregos publicos.

§ 2°. A diferenciagao de tarifas, taxas, pregos e contraprestagado por razdes de ordem social podera efetivar-se mediante a adogdo
de critérios de progressividade e redistribuicdo entre usuarios e usuarias, sob a forma de subsidios, quando necessarios ou convenientes
para viabilizar o atendimento da populagdo de baixa renda, nos termos dos atos administrativos de regulacdo e da legislagao vigente.

§ 4° - A cobranca pela prestagao do servigo de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano,
os percentuais de impermeabilizagéo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo de agua de chuva, bem como pode
considerar:
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| - o nivel de renda da populagéo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

§50. Nao serdo admitidas isengdes, remissdes, perddo, anistia, bonificagdes ou descontos em relagdo a tarifa e ao prego publico em
beneficio de usuario (a) ou grupo de usudrios e usuarias, incluidas as entidades publicas, exceto o subsidio mencionado no § 2° deste
artigo.

§ 60. A fixagdo e a revisdo de tarifas, taxas, precos e contraprestagéo deverdo ser promovidos em estrita consonancia com os critérios
definidos em instrumento regulatério que tenha sido publicado e colocado a disposicéo de interessados com antecedéncia minima de 180
(cento e oitenta) dias, desde que sobre ele ndo haja nenhum questionamento, tempestivamente apresentado, pendente de apreciagéo.
CAPITULO V

DA COOPERAGAO COM OUTROS ENTES FEDERATIVOS

Art. 7°. O planejamento e a regulagéo dos servigos de saneamento basico poderdo buscar a articulagéo e a integragdo com as agdes
desenvolvidas por outros entes federativos ou entidades de sua Administragdo Indireta, objetivando:

| - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - melhorar os padrées de qualidade e minimizar o impacto socioambiental;

11l - conferir melhores condigbes a execugao da politica de recursos hidricos e de protecdo aos mananciais.

IV - promover a harmonizag&o do uso e ocupagéo do solo no ambito regional.

§ 1o. Aarticulagéo e a integragcdo mencionadas no caput deste artigo deverao desenvolver-se tendo por prioridade sempre os interesses
da populagéo.

§ 20. Para fins de atendimento ao disposto no caput deste artigo, desde que obedecidas as disposicdes da Lei Federal n° 11.107/2005
e demais exigéncias legais, fica autorizado que o Municipio participe de consércios pulblicos e celebre contratos de direito publico
ou convénios para a cooperagdo com outros entes federativos, com seus érgaos ou entes da Administragao Indireta.

CAPITULO VI

DA TITULARIDADE

Segéo |

Dos atributos da titularidade

Art. 8°. A titularidade dos servicos € intransferivel e permanente.

| — As atividades de fiscalizagdo e acompanhamento de eventual regime de concess&o e permisséo dos servigos de saneamento basico
podem ser exercidos tanto pela Administragdo Direta quanto pela Indireta;

Il — As atividades de regulacéo poderéo, mediante legislagéo especifica, serem atribuidas a pessoa juridica de direito publico que integre
a Administracdo Indireta do Municipio.

Secao Il

Da responsabilidade do titular

Art. 9°. O Municipio, na condigao de titular dos servigos publicos de saneamento basico, objeto da presente Lei, devera organizar
e planejar a sua prestacgéo e ainda:

| - podera presta-los diretamente, por meio de seus érgaos ou entidades da Administragdo Municipal Indireta ou delegar a sua prestagéo
a terceiros por meio de outorga de concessdo comum, concessdo administrativa, concessdo patrocinada ou contrato de prestacdo
de servigos, ou, ainda, mediante a associagdo com outros entes federativos, nos termos do art. 241 da Constituigdo da Republica
(consorcios publicos) e da Lei Federal n® 11.107/2005, obedecida a legislagdo aplicavel;

Il - podera criar, mediante lei complementar especifica, o Ente Regulador, entidade autarquica, a qual sera atribuido poder regulatério,
controlador e fiscalizador da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - deverd, nos termos do art. 45 da Lei Federal n° 11.445/2007, impor ao usudrio e a usuaria a obrigagdo de conectar-se as redes
de agua e esgoto, quando tais redes estiverem disponiveis ou admitir sistemas proprios de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario que atendam as normas aplicaveis;

IV - devera revisar a cada quatro (04) anos o Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos da Lei n® 11.445/2007, considerando
ainda a Lei Federal n° 12.305/2010, em suas modalidades;

V - devera adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a satde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita
de agua para abastecimento publico, observadas as normas de potabilidade de agua;
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VI - garantir direitos e os deveres de usuarios e usuarias;

VII - devera estabelecer os mecanismos de controle social e transparéncia, nos termos da legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Ao Municipio, na qualidade de titular dos servigos de saneamento basico, incumbe dotar o Ente Regulador dos meios
e mecanismos para a consecugao do seu objeto.

CAPITULO VI

DE USUARIOS E USUARIAS

Secéo |

Dos direitos de usuarios e usuarias

Art. 10. Além da adequada e continua prestacao ou disponibilizagédo dos servigos objeto da presente lei, usuarios e usudrias tém direito a:
| - pagar taxas, tarifas, pregos e contraprestacdes que considerem suas condi¢cdes de renda, social e familiar;

Il — receber declaragéo de quitagdo anual de débitos por parte das prestadores do servigo, nos termos da Lei Federal n°® 12.007, de 29
de julho de 2009;

11l - nos termos do ato de regulagéo, ter acesso a toda e qualquer informagéo acerca do servico, tarifas, forma de prestagéo e impactos
ambientais e urbanisticos;

IV - participar, na condigéo de interessado (a), da elaboragéo de todo e qualquer ato administrativo de regulagéo;

V - oferecer sugestdes ou reclamagdes e receber a respectiva resposta em até 10 (dez) dias Uteis, nos termos definidos em ato
administrativo de regulagéo;

VI - ser tratado na condigdo de consumidor ou consumidora;

VII - ter discriminadas nas faturas ou em outros documentos de cobranga todas as parcelas que compdem a quantia a ser paga;

VIII - atendimento adequado, prioritério e especial, quando se tratar de idosos, gestante ou pessoa com deficiéncia;

IX - a ser indenizado (a) pelos prejuizos que comprovadamente sofrer por conta de insuficiéncia ou deficiéncia do servigo prestado,
na forma disciplinada em instrumento regulatério;

X - a continuidade do servigo publico, cuja interrupcéo e restabelecimento obedeceréo a hipéteses condi¢cdes e prazos fixados em ato
administrativo de regulagéo;

XI - a contestar administrativamente a cobranga indevida, de acordo com os procedimentos previstos em ato de regulagéo e, se necessario
junto aos organismos de defesa de consumidores;

XII - ao acesso, nas unidades do Ente Regulador e dos prestadores do servigo, bem como nos sitios por eles mantidos na rede mundial
de computadores - internet, a informagdes simplificadas relativas ao servigo, as formas de sua utilizagédo e a seus direitos e deveres;
XIlIl - independentemente do pagamento de taxas, receber do Ente Regulador quaisquer informagdes atinentes ao servigo, inclusive
contratuais, de seu interesse particular ou de interesse coletivo geral, em prazo definido em ato administrativo de regulagao;

XIV - peticionar contra o prestador do servigo perante o Ente Regulador.

§ 10. A continuidade do servigo publico garante ao usuario o direito de néo ter o servigo interrompido:

| - as sextas-feiras ou as vésperas de feriados, por falta de pagamento;

Il - em hipétese nao prevista em ato administrativo de regulagéo ou decorrente de forga maior.

§ 2°. Os servicos deverao ser sempre prestados a todos os usuarios e usuarias que se encontrem em condigdes de recebé-los nos prazos
e nas condi¢gdes determinadas nos instrumentos de regulagédo.

§ 3o. Serdo gratuitos o fornecimento de segunda via de documentos de cobranga de tarifa ou prego, a producéo e o fornecimento
de informagdes referentes a quantias que o usuario ou usudria pagou ou deva pagar, as relativas a seus direitos e deveres, as formas
pela quais possa acessar o servigo e, ainda, as que assim dispuser ato administrativo de regulagédo.

§ 40. Toda entidade associativa sediada ou com representagdo no Municipio, podera requerer a realizagdo de audiéncia publica, sobre
0 servigo e sua regulagéo, a qual sera convocada e presidida pelo Ente Regulador, na forma definida em ato administrativo de regulagéo.
Secao Il

Dos deveres de usuarios e usuarias

Art. 11. Sem prejuizo do que mais vier a ser fixado em ato de regulagdo, séo deveres de usuarios e usuarias:

| - utilizar o servigo publico de forma racional e parcimoniosa, evitando desperdicios e colaborando com a preservagé@o dos recursos
naturais;

Il - quando solicitado, prestar as informagdes necessarias para que o servigo possa lhe ser prestado de forma adequada e racional,
responsabilizando-se pela omisséo ou por informagdes incorretas;

Il - providenciar as ligagbes de agua e de esgoto quando tecnicamente possivel sua integracéo a rede, na forma dos atos de regulagédo
pertinentes;

V- pagar a tarifa, prego ou outra contraprestagéo, bem como outros débitos, na data de seus vencimentos, bem como as multas e juros
moratérios, na hipétese de pagamento intempestivo;
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V - colaborar com a fiscalizagéo do servico prestado, comunicando eventuais anomalias ao Ente Regulador ou a quem de direito;

VI- ter sob sua guarda e em bom estado os comprovantes de pagamento de débitos, os quais deverdo ser apresentados para fins
de conferéncia e comprovagao de pagamento, quando solicitados, observada a obrigagdo do prestador de servigcos de agua e esgoto
de enviar declaragdo anual de quitagéo, nos termos da Lei Federal n°® 12.007, de 29 de julho de 2009;

VII - franquear ao funcionario responsavel, desde que devidamente identificado, o acesso aos medidores de consumo de agua ou de
esgotos, e outros equipamentos destinados ao mesmo fim, conservando-os limpos, em locais acessiveis, seguros e asseados;

§ 10. Na conformidade do ato administrativo de regulagéo, a falta de pagamento do débito na data de seu vencimento acarretara
a incidéncia de encargos de mora e demais sangdes cabiveis, os quais poderdo ser diferenciados para os usuarios e usuarias de baixa renda.
§ 20. O descumprimento de quaisquer dos deveres mencionados neste artigo sujeitara o usuario ou usuaria infratora as sangdes previstas
em ato administrativo de regulagéo.

CAPITULO VIII

DOS PRESTADORES DOS SERVIGOS PUBLICOS

Segéo |

Dos deveres dos prestadores dos servigos

Art. 12. Sem prejuizo do que mais vier a fixar ato de regulagéo, séo deveres dos prestadores de servigos publicos:

| - prestar ou colocar a disposi¢éo o servigo publico adequado;

Il - obedecer as disposigdes previstas nesta Lei e em outros instrumentos de regulagéo;

Il - fornecer ao Ente Regulador, na forma e prazos fixados em instrumento de regulagéo, toda e qualquer informag&o relativa ao servigo;
IV - informar ao Ente Regulador, na forma estabelecida em ato administrativo de regulagéo, sobre qualquer interferéncia ou modificagcdo
no servigo e em sua exploragdo, causados por si ou por terceiros, podendo oferecer as sugestdes que julgue cabiveis;

V - responsabilizar-se, perante o usuario ou usuaria e o titular do servigo, por eventuais danos provocados em razdo de prestagao
inadequada, inclusive interrupgdes e insuficiéncias;

VI - acatar as recomendagées de agentes de fiscalizagdo do titular do servigo ou de seu Ente Regulador, os quais poderdo requisitar
qualquer informagao referente ao servigo, adentrar em locais de trabalho ou onde se encontrem equipamentos ou documentos,
ou trabalhem pessoas, vinculadas direta ou indiretamente a exploragédo e execugdo do servigo;

VIl - observar a legislagdo ambiental, de seguranga do trabalho e de protegdo do consumidor, responsabilizando-se pelas consequéncias
decorrentes de seu eventual descumprimento;

VIII - manter em ordem a contabilidade dos recursos investidos no cumprimento de suas obrigagdes, na forma prevista em ato
administrativo de regulagdo, a fim de comprovar os valores efetivamente despendidos na prestacéo ou exploracéo dos servicos
de saneamento basico no Municipio, ou na area nele localizada que esteja sob sua responsabilidade, bem como prestar toda e qualquer
informagao necessaria a fixagdo, reajuste ou revisdo de tarifa ou preco;

IX - apreciar e decidir as reclamagdes dos usuarios e usuarias, na forma e prazos fixados em instrumento administrativo de regulagao;
X - manter sistemas de monitoramento da qualidade da dgua potavel distribuida e dos efluentes langados nos corpos d’agua;

XI - prestar os servigos de saneamento em conformidade com o principio da continuidade, dentro dos padrées ambientais e sanitarios
estabelecidos, sendo somente permitidas as interrupgdes previstas no art. 17 do Decreto Federal n® 7.217/2010 que regulamenta a Lei
Federal n° 11.445/2007;

XIl - dispor em todas as areas urbanas de servicos de drenagem e de manejo das &aguas pluviais adequados a saude publica
e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

XIII - informar aos usuarios e usudrias as condigdes necessarias para melhor fruigdo do servigo, inclusive no que se refere a questoes
de saude e uso de equipamentos;

XIV - informar usuarios e usuarias a respeito das interrupcdes programadas do servigo e seu restabelecimento, obedecendo condigbes
e prazos fixados nos atos administrativos de regulagéo;

XV - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados ao servigo;

XVI- captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagéo do servigo;

XVII - comunicar as autoridades competentes a respeito de agcdo ou omissdo que venha a ser de seu conhecimento, que provoque
contaminagao dos recursos hidricos e do solo, ou que prejudique o servigo ou as instalagdes vinculadas ao referido servigo, para que tais
autoridades tomem as providéncias cabiveis;

XVIII - colaborar com as autoridades nos casos de emergéncia ou calamidade publica nos assuntos relacionados com a prestacao
do servigo a que se refere a presente Lei;
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XIX - restabelecer o servigo, nos prazos fixados em ato de regulacdo do Ente Regulador, quando o usuario ou usuaria efetuarem
o pagamento do débito ou acordar seu parcelamento;

§ 1°. O fornecimento de agua devera obedecer aos padrdes de potabilidade fixados pelos 6rgdos competentes.

§ 2°. O langamento de efluentes nas redes de esgotos devera atender aos padrées fixados pelos 6rgdos competentes.

§ 3°. Somente serdo considerados investimentos, custos ou despesas com a prestagdo ou exploracéo do servigo aqueles discriminados
em ato administrativo de regulagéo, ao qual serd dada ampla publicidade, inclusive por meio do sitio mantido pelo Ente Regulador
na rede mundial de computadores - internet.

Secéo Il

Dos direitos dos prestadores de servigo

Art. 13. Sao direitos dos prestadores do servigo publico:

| - receber justa remuneragéo pelo servigo prestado;

|- participar da elaboragéo dos atos administrativos de regulacgéo;

Il - acordar com as entidades publicas competentes o uso comum do solo e do subsolo quando necessario para a prestagdo do servico
e a construgdo e exploragao das obras necessarias;

IV - captar aguas superficiais e subterraneas mediante prévia autorizagéo das autoridades competentes e atendendo ao uso racional dos
recursos hidricos, mediante obtengdo das respectivas outorgas de direito de uso;

V - recomendar ao Ente Regulador a necessidade de declaragéo de utilidade ou necessidade publica, arguicdo de urgéncia e todos
os atos administrativos necessarios as desapropriagdes e instituicdo de servidoes;

VI - requisitar e obter informacdes dos usuarios e usuarias sobre os servigos prestados, na forma prevista em ato administrativo
de regulagéao;

VII - ter franqueado o acesso, por meio de seus empregados (as) devidamente identificados (as), aos medidores de consumo de agua
ou de esgotos, e outros equipamentos destinados ao mesmo fim;

VIII - interromper o servigo nas hipéteses previstas no artigo 40 da Lei Federal n® 11.445/2007;

IX - cobrar multa dos usudrios e usuarias ou do poder concedente, conforme o instituto adotado de delegagéo do servico, em caso
de inadimplemento no pagamento da remuneragéo do prestador, independentemente de outras penalidades cabiveis;

X - ter o seu contrato revisto, com vistas a garantir a manutengao do seu equilibrio econémico-financeiro.

§ 10. Aremuneragédo dos prestadores dos servigos, abrangendo as despesas de operagéo e manutencéo, a depreciagdo, a amortizagdo
e a remuneragdo de investimentos, dar-se-4 por meio dos pagamentos efetuados pelos usuarios e usuarias a titulo de tarifas
correspondentes ao servigo prestado ou colocado a sua disposi¢do ou de precos de servigos correlatos, obedecidas as condi¢des fixadas
nos instrumentos regulatorios.

§ 20. Para fins de célculo da justa remuneragdo, bem como para assegura-la, mantendo o equilibrio econémico-financeiro do servigo,
quando necessdria a revisdo e/ou o reajuste de tarifas e/ou demais contraprestagées cobradas pela prestagdo do servigo, para
majora-las ou reduzi-las, assim como a revisdo de contrato no caso da delegagdo a terceiros, os valores investidos pelo prestador
do servico em bens reversiveis no cumprimento de suas obrigagdes legais e contratuais constituirdo créditos perante o titular do servigo
publico, a serem ressarcidos pelas receitas geradas pelo servigo, na forma e prazos previstos no instrumento de regulagéo pertinente
e na legislagao vigente.

§ 3o. Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e os respectivos saldos somente serdo reconhecidos
se inscritos nos registros a cargo do Ente Regulador, ap6s avaliagéo técnico-econémica especifica e sua adequagao ao planejamento,
obedecido o que dispuser ato administrativo de regulagéo.

§ 40. Os registros mencionados no § 3° deste artigo sao publicos, devendo ser divulgados no sitio mantido pelo Ente Regulador na rede
mundial de computadores - internet, garantido o seu acesso a qualquer usuario ou usuaria.

CAPITULO IX

DOS INSTRUMENTOS DE REGULAGAO

Segao |

Disposicéo Geral

Art. 14 Para efeito do disposto nesta Lei e demais instrumentos normativos atinentes a prestagéo dos servigos publicos de saneamento
basico, consideram-se instrumentos de regulagdo:

| - legais:

a) os dispositivos pertinentes previstos na Constituicdo da Republica e na legislagéo federal aplicavel;
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b) os principios pertinentes da Constituicdo Estadual que venham a ser aplicaveis;

c) a Lei Organica do Municipio de Osasco e sua legislagao aplicavel;

d) no que couber, as disposicdes estabelecidas nas Leis Federais n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, 12.305 de 02 de agosto de 2010,
11.079 de 30 de dezembro de 2004 e 11.107, de 06 de abril de 2005 e demais normas que venham a disciplinar a cooperacédo entre
os entes federativos na promogado de programas de saneamento basico;

c) os dispositivos contidos nesta Lei, em seu regulamento e na legislagdo municipal correlata;

d) as normas editadas pela Unido, que dispdem sobre o regime de concessao e permisséo da prestagdo de servigos publicos, sobre
as parcerias publico-privadas e sobre as normas para licitagdes e contratos da Administragéo Publica;

e) normas de protecdo a consumidores e consumidoras, notadamente o Cédigo de Defesa dos Consumidores — Lei Federal 8.078, de 11
de setembro de 1990, a Lei 12.007, de 29 de julho de 2009 e demais dispositivos atinentes a espécie.

Il - administrativos:

a) o Plano Municipal de Saneamento Basico e seus vinculados Relatdrios Anuais de Situagao, considerando seus componentes:

1) Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;

2) Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas;

3) Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos.

b) os atos normativos e demais atos de regulagdo do Ente Regulador;

¢) o acordo-programa firmado entre o Poder Publico e o prestador de servigo que integre a Administragdo Direta ou Indireta do Municipio
d) as decisbes individuais e decisdes normativas exaradas pelo Ente Regulador;

Il - contratuais:

a) os instrumentos de contrato a serem firmados com os prestadores dos servigos, e seus respectivos cadernos de encargos;

b) o edital de licitagdo em caso de delegagédo do servico.

Secéo Il

Dos instrumentos administrativos

SUBSEGAO |

Do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB

Art. 15. O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB em seus componentes € o instrumento basico de planejamento e organizagéo
dos servigos, devendo toda e qualquer regulacdo administrativa ou contratual ser com ele conforme ou compativel.

§ 1°. O PMSB devera ser interpretado e executado em consonancia com a legislagéo urbanistica, colaborando com a racional e planejada
ocupacéo do territério municipal.

§ 2°. Sem prejuizo da primazia de suas exigéncias e diretrizes, o planejamento apresentado no PMSB sera considerado como Projeto
Basico para fins da celebracédo de eventuais contratos e dos procedimentos a eles relativos, desde que conste:

| - a viabilidade dos empreendimentos, sua conveniéncia e sua oportunidade para o interesse comum;

Il - os pormenores para sua execugao;

11l - os recursos para os atendimentos das respectivas despesas;

IV - os prazos para seu inicio e concluséo acompanhados de sua respectiva justificativa.

Art. 16. O PMSB tera vigéncia de 30 (trinta) anos para o componente de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario e de 20 (vinte)
anos para os demais componentes.

Paragrafo unico. Caso vencido o prazo de vigéncia do PMSB, sem que tenha sido validamente revisado ou substituido, ndo seréo
permitidas quaisquer modificagdes de tarifas ou precos.

Art. 17 O Plano Municipal de Saneamento Basico deve conter obrigatoriamente:

| - o diagnostico da situagéo e de seus impactos nas condi¢gdes de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolédgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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Il - os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universaliza¢cdo, admitidas solu¢des graduais e progressivas, observando
a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - os programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - as agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

Art. 18. Quanto aos Planos que compdéem o PMSB:

§ 1°. Aexecugdo dar-se-a por meio de atos de regulagéo, precedidos dos pertinentes estudos e relatérios técnicos, a serem constantemente
atualizados;

§ 2°. O Ente Regulador realizara, anualmente, a verificagdo do cumprimento dos respectivos planos pelo prestador do servigo, nos termos
dos atos administrativos de regulagdo e da legislagéo vigente;

§ 3° A verificagdo do cumprimento dos planos devera ser submetida, anualmente, a apreciagéo e deliberagdo do Conselho Municipal
de Politica Urbana e Habitacional - CMPUH.

Subsecéo Il

Das decisdes individuais e normativas

Art. 19. Nos termos de resolucéo que definir os procedimentos administrativos a serem observados as reclamagdes de usuarios
e usuarias e de prestadores do servigo poderao ser conhecidas e decididas pelo Ente Regulador que, no uso de seus poderes regulatérios,
proferira:

| - decisdo individual, quando se tratar de deliberagdo que se aplique somente ao caso submetido a apreciagao;

1I- decisao normativa, quando se tratar de deliberagéo que deva alcangar os demais casos analogos, futuros ou pendentes de apreciagéo.
§ 10. As decisdes individuais e normativas nao poderdo contrariar a legislagéo, o Plano de Saneamento Basico ou o disposto nas
resolugdes anteriormente editadas.

§ 20. Sera admitida a reclamagdo apresentada por usuario e/ou usuéria e por prestador dos servicos em face de outros usuarios
e usudrias e/ou prestadores dos servigos.

§ 3°. Adecisdo individual pode ser homologatéria de acordo extrajudicial entre as partes interessadas.

SUBSEGAO Il

DAS RESOLUGOES DO ENTE REGULADOR

Art. 20. Todos os atos de regulagdo administrativa que ndo sejam os planos, inclusive Relatérios Anuais de Situagdo, ou decises
individuais ou normativas, devem ser editados por meio de resolugéo do Ente Regulador.

SUBSEGAO IV

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 21. Com excegéo do Plano de Saneamento Basico, os atos administrativos de regulagdo deverao observar o processo administrativo
fixado por resolugédo aprovada por Decreto do Chefe do Poder Executivo, o qual prevera que:

|- nenhum ato administrativo de regulacdo podera ser editado sem que texto idéntico ao adotado tenha sido submetido a apreciagéo
e consulta publica;

II- nenhum texto de ato administrativo de regulagdo podera ser adotado sem que o Ente Regulador aprecie, em carater definitivo,
as sugestdes ou questionamentos tempestivamente ofertados;

Il - as respostas sobre sugestdes e questionamentos devem ser adequadamente fundamentadas e acessiveis a todos os interessados
(as), especialmente para quem as tiver enviado.

IV - as decisdes administrativas deverdo ser tomadas em prazo razoavel, que nas reclamagdes dos usudrios e usuarias ndo podera
ultrapassar 10 (dez) dias.

SUBSEGAO V

DO ACORDO-PROGRAMA PARA OS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 22. Ato administrativo de regulagdo disciplinara o acordo-programa, atendidas as seguintes condi¢des:

|- obediéncia ao fixado na legislagéo e nos planos de saneamento;

Il- atendimento ao principio da isonomia entre os regimes de prestacdo do servigo;
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Il - prazo de duragéo de 05 (cinco) anos;

IV - adogédo de controles e critérios de avaliagdo de desempenho objetivos e equivalentes aos utilizados para os outros regimes
de prestacéo do servigo.

Paréagrafo Gnico. O aumento da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades signatarios do acordo-programa
serdo progressivos na conformidade do atendimento das metas previstas.

Art. 23. Os dirigentes de 6rgéos ou entidades signatarios do acordo-programa estdo obrigados a prestar contas, ao Ente Regulador, por
meio de relatério periédico, que devera:

|- ser apresentado na periodicidade definida em ato administrativo de regulagéo;

11- conter informagdes econdmicas e financeiras acerca da prestagéo do servico e do cumprimento do cronograma de investimentos;

11l - apresentar detalhada descri¢gdo do cumprimento das metas fixadas pela regulagéo;

IV - informar a evolugéo dos indicadores de servico adequado e os valores das tarifas e pregos publicos efetivamente praticados.
Paréagrafo tnico. A auséncia de entrega do relatdrio mencionado no caput deste artigo implicara a perda do cargo dos dirigentes do 6rgéo
ou entidade que celebrou o acordo-programa, além de outras sangdes advindas de sua responsabilidade, inclusive a reparacéo civil.
Secao Il

Dos instrumentos contratuais

Subsecéo |

Disposicdes Gerais

Art. 24. Os instrumentos de regulagdo contratual, celebrados mediante procedimento administrativo adequado, deveréo ser registrados
no Livro de Concessdes e Permissdes de Bens Imoveis e Servigos do Municipio de Osasco ou documento similar.

Art. 25. Tanto quanto possivel, devera ser assegurada a isonomia entre os diferentes regimes de prestagéo do servico, inclusive no que
se refere a sua qualidade e a remuneragédo de seu prestador.

Subsecéo Il

Do contrato de concesséo dos servigos

Art. 26. S&o clausulas necessarias de contrato de concess&o dos servigos disciplinados por esta lei, além daquelas previstas na legislagéo
federal e nos atos de regulagéo adotados, as que estabelecam:

| - 0 objeto da concesséo, a area de prestagdo do servigo e o prazo de duragdo da concessao e sua prorrogagao;

II- a plena obediéncia ao estabelecido nos instrumentos de regulacdo, especialmente no que se refere aos padrées de qualidade
do servigo e os prazos para atingi-los;

Ill- o reconhecimento expresso dos poderes regulatérios do Ente Regulador e o dever de obedecer as suas resolugdes, decisdes
individuais e normativas;

IV- os aspectos gerais da forma de fiscalizagéo do servigo e a previsdo de que atos administrativos de regulagéo sobre ela poderao dispor;
V - o valor das taxas, tarifas, dos precos publicos e contraprestagdo, com demonstragdo contabil e econdmica de cada um de seus
componentes, e os critérios gerais a serem observados no seu reajuste ou reviséo, proibida a ado¢do de indices que ndo aqueles
apurados em acompanhamento especifico e direto da variagdo dos componentes que integram a tarifa, observado o principio de sua
modicidade;

VI - a atribuigdo do Poder Concedente de fixar taxas, tarifas, precos e contraprestagcdo, de acordo com o disposto nesta lei, nos
instrumentos administrativos de regulagéo, no contrato e no procedimento administrativo que o antecedeu;

VIl - a exigéncia de publicagdo de demonstragdes financeiras e operacionais periddicas, observada a forma e os critérios definidos em
ato administrativo de regulagéo;

VIII- a obrigagéo do Poder Concedente de anuir com as operagdes de crédito efetuadas pelo concessionario, com a finalidade exclusiva
de obter recursos necessarios a realizagéo dos investimentos previstos Planos de Saneamento Basico e em suas revisdes;

IX - a obrigagéo do Poder Concedente de elaborar o Relatério de Passivo Ambiental, no inicio e no término da concesséo e, ainda, nas
ocasides previstas por instrumento de regulagéo;

X- a obrigagdo do concessiondrio de executar todas as obras necessarias a prestacéo do servigco, em conformidade com os prazos
estipulados;

XI- as penalidades a que se sujeita o concessionario e a forma de sua aplicagdo, bem como a previsdo de que poderdo ser alteradas
e disciplinadas por ato administrativo de regulagéo, na forma da lei;
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XII - o direito do Poder Concedente de intervir no servigo concedido, retoma-lo e extinguir a concessédo nos casos e condigdes previstos
na legislagao e no contrato de concessao;

XIII - a responsabilidade do Municipio pela declaragdo de utilidade ou necessidade publica, arguigdo de urgéncia e todos os atos
administrativos necessarios as desapropriagdes e instituicdo de serviddes, que o concessionario promovera, a este Ultimo incumbindo
integralmente o seu 6nus;

XIV - a obrigagdo do concessionario de preservar os bens de dominio publico necessarios a exploragdo e prestagdo do servigo,
observando a legislagao pertinente;

XV - a obrigagédo do concessionario de zelar pela integridade dos bens vinculados ao servigo publico concedido;

XVI - a obrigagéo do Poder Concedente de efetuar o levantamento e a avaliagdo dos bens e direitos vinculados ao servico, antes da sua
entrega ao concessionario e por ocasido de sua reversao;

XVII - os bens e direitos reversiveis, que deverédo abranger todos aqueles entregues pelo Poder Concedente ao concessionario e os que
vierem a ser amortizados pelas receitas da concessao, bem como a obrigatoriedade de manter o seu registro junto ao Ente Regulador;
XVIII - a exigéncia de anuéncia do Ente Regulador a qualquer alienagédo ou negécio juridico que tenha por objeto bens reversiveis
ou essenciais a prestagéo do servigo, inclusive os que impliquem sua modificagao;

XIX - o reconhecimento do direito do Poder Concedente de entrar imediatamente na posse e propriedade dos bens e no exercicio dos
direitos vinculados ao servigo, por ocasido da extingdo da concesséo, arcando apenas com os 6nus previstos nesta Lei e no contrato;
XX - os casos de extingdo da concesséo;

XXI - os critérios para calculo e forma de pagamento das indenizagdes devidas ao concessionario e ao Poder Concedente, quando for
0 caso;

XXII - a responsabilidade do Poder Concedente por todo e qualquer énus, independentemente de sua natureza, relacionado com o servigo
objeto da concessédo, em que haja incorrido anteriormente a celebragdo do contrato de concesséo, exceto aqueles cuja responsabilidade
o proprio contrato ou procedimento que o antecedeu atribua ao concessionario;

XXIII - o modo de solucionar divergéncias contratuais por meio de mediagao e arbitragem e, caso insuficientes, o foro competente para
que sejam definitivamente resolvidas.

§ 10. E vedada a transferéncia total ou parcial de obrigagdes constantes do contrato de concess&o ou do servico concedido.

§ 20. Sem prejuizo do disposto no § 1°, o concessionario, nos termos e na forma do disposto em instrumento administrativo
de regulagdo, podera contratar terceiros para o desenvolvimento de atividades acessérias ou complementares, desde que isso ndo
implique transferéncia do servigo concedido, detrimento de sua qualidade ou diminuigédo de sua responsabilidade.

§ 30. As contratagdes mencionadas no § 2o serdo sempre regidas pelo direito privado, inexistindo vinculo juridico de qualquer natureza
entre terceiros contratados e o Poder Concedente.

§ 4o0. Nos contratos celebrados com o exclusivo fim de investimentos no servigo, desde que autorizado pelo Ente Regulador,
o concessionario podera oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao, até o limite fixado em ato administrativo de regulagdo
e que ndo comprometa os niveis adequados de funcionamento e a continuidade do servigo.

§ 50. O concessionario fica autorizado a obter a outorga de uso dos recursos hidricos necessarios para a exploragdo ou prestagdo
do servigo, integrando tal direito obrigatoriamente o rol de bens e direitos reversiveis e vinculados a concesséo.

§ 60. A outorga de uso mencionada no § 5°, para fins de prestacdo ou exploragdo do servico concedido, devera ser obtida em nome
do Poder Concedente, correndo por conta do concessionario todos os 6nus dai advindos, durante o prazo de concesséo.

§ 7°. Os contratos de parceria publico-privada, se houver, nas modalidades concesséo administrativa ou patrocinada, serao regidos pela
Lei Federal n.° 11.079/2004.

TITULO 1Nl

DA REVISAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO - COMPONENTE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.
Art. 27. Fica aprovado e instituido o Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Anexo | desta Lei.

§ 1° O Plano aprovado no caput € vinculante para todos os particulares e entidades publicas ou privadas que prestem servigos
ou desenvolvam ac¢des de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario no Municipio.

§ 2° O Plano tem o objetivo de garantir acesso aos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, mediante
ampliagé@o progressiva dos servigos, é assegurado a todos os ocupantes, permanentes ou eventuais, de domicilios e locais de trabalho
e de convivéncia social localizados no territrio do Municipio, independentemente de sua situagao fundiaria, com excegao das areas cuja
permanéncia ocasione risco a vida ou a integridade fisica dos ocupantes.

§ 3° O Plano esta atende plenamente a Politica Nacional de Saneamento instituida pela Lei 11.445/2007, no seu Artigo 19 cujas
as diretrizes e principios encontram-se nos Capitulos Il, Ill do Titulo Il desta Lei.
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Art. 28. O Plano Municipal de Saneamento Basico — Componente Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, instituido por esta
Lei, seré revisto a cada 04 (quatro) anos.

TITULO IV

DA REVISAO DO PLANO DE SANEAMENTO BASICO — COMPONENTE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Art. 29. Fica instituido o Plano Municipal de Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas, Anexo Il desta Lei.

§ 1° O Plano aprovado no caput é vinculante para todos os particulares e entidades publicas ou privadas que prestem servicos
ou desenvolvam agées relacionadas a Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas.

§ 2° O Plano atende plenamente a Politica Nacional de Saneamento instituida pela Lei 11.445 de 2007, no seu artigo 19 cujas diretrizes
e principios s&o instituidas nos artigos dos Capitulos I, Ill do Titulo Il desta Lei.

Art. 30. O Plano Municipal de Saneamento Basico — Modalidade Drenagem de Aguas Pluviais Urbanas, instituido por esta Lei, sera revisto
a cada 04 (quatro) anos.

TiTULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. O Plano Municipal de Saneamento Basico de Osasco sera revisto, assegurada a ampla divulgacdo das propostas de revisado
e dos estudos que as fundamentem, inclusive mediante consultas e/ou audiéncias publicas.

Art. 32. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Osasco, 23 de junho de 2016.
JORGE LAPAS
Prefeito

OBSERVAGAOQ: os Anexos da presente Lei 4764/2016, consistentes no Plano de Drenagem e no Plano de Agua e Esgoto, em virtude
de seu tamanho (1012 folhas) e dada a responsabilidade do Municipio em termos de sustentabilidade ambiental, estara disponivel,
a partir de 27 de junho de 2016, apenas em versé&o digital, acessivel na pagina www.osasco.sp.gov.br, no icone legislagéo ou no caminho
eletronico (“link”) https://leismunicipais.com.br/prefeitura/sp/

osasco?types=0&q=4764.
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